
Гражданская оборона сегодня и завтра

Как автоматизировать  
обмен информацией о ЧС

Что делать, если электромобиль  
попал в ДТП 
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Основные этапы развития гражданской обороны

1932 г. Местная противовоздушная оборона
(Постановление Совета Народных Комиссаров СССР от 4 октября 1932 г.)

1961 г. Гражданская оборона СССР
(Постановление ЦК КПСС и Совета Министров СССР от 13 июля 1961 г.)

1990 г. Российский корпус спасателей
(Постановление Совета Министров РСФСР от 27 декабря 1990 г. № 606)

1991 г. Государственный комитет РСФСР по чрезвычайным ситуациям
(Постановление Президиума Верховного Совета РСФСР от 30 июля 1991 г. № 1617-1)

1991 г.
Государственный комитет РСФСР по делам гражданской обороны,  

чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий
(Указ Президента РСФСР от 19 ноября 1991 г. № 221)

1994 г.
Министерство Российской Федерации по делам гражданской обороны,  

чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий
(Указ Президента Российской Федерации от 10 января 1994 г. № 66)

2001 г.
Государственная противопожарная  служба переведена из  МВД РФ   

в  МЧС России, все сотрудники ГПС вошли в штат министерства
(Указ Президента Российской Федерации от 9 ноября 2001 г. № 1309)

2003 г.
Государственная инспекция по маломерным судам России из ведения  

Министерства  природных  ресурсов  РФ передана МЧС России 
(Указ Президента Российской Федерации от 28 августа 2003 г. № 991)

2010 г.
На МЧС России возложена функция по руководству деятельностью  

военизированных горноспасательных частей 
(Указ Президента Российской Федерации от 6 мая 2010 г. № 554)
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4        � Главная тема – месячник ГО 
Поздравление врио главы МЧС России Александра Чуприяна  
с Днем гражданской обороны.

5        �И з первых уст 
В рамках месячника ГО. 
Направления развития способов защиты населения.

6        � Год науки и технологий 
Задачи сегодняшнего дня. 
Совершенствовать систему защиты населения,  
материальных и культурных ценностей.

7        �С тратегия 
Эффективнее противостоять угрозам и рискам. 
В этих целях реализовать систему превентивных мер,  
развивать технический потенциал.

12	�И нтеграция 
По пути объединения систем ГО и РСЧС. 
Что нового заложено в законопроект об интеграции двух систем.

15 �В заимодействие 
В едином информационном пространстве. 
Интеграция органов повседневного управления РСЧС.

18 �П рактика 
Оперативная информация о ЧС и официальная статистика. 
Детально – о требованиях по отработке и передаче информации 
в системе МЧС России.

20 �До кументы 
Новые стандарты по ГО. 
Впервые – требования к оценке готовности ЗС ГО,  
к приспособлению под укрытия подвалов и др.

22 �М ероприятия МЧС России 
Не только знать, но и уметь. 
Всероссийская штабная тренировка: где, что и как.
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ЦЕНТРАЛЬНОЕ ИЗДАНИЕ МЧС РОССИИ

НАУЧНО-ПРАКТИЧЕСКИЙ 
И МЕТОДИЧЕСКИЙ ЖУРНАЛ

ГЛАВНАЯ ТЕМА 
МЕСЯЧНИК ГРАЖДАНСКОЙ 
ОБОРОНЫ
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26	�РЕ ГИОНЫ 
Не ограничились одним сценарием. 
В ходе учений в Липецкой области 
были отработаны несколько вводных.

28	�Н аши интервью 
Авиация МЧС в борьбе с огнем. 
Она внесла существенный вклад в ликвидацию 
природных пожаров.

31	� Опыт 
Мониторинг паводков в регионе. 
От наблюдений отдельных параметров  
к комплексной оценке опасности.

ЧИТАЙТЕ В НОМЕРЕ

34	�Т ехнологии 
Программный комплекс «Атлас БРЧС». 
Описание зон быстроразвивающихся ЧС  
и выдача рекомендаций по оповещению.

38	�П раво 
Повышение надежности систем оповещения. 
Новое в их эксплуатационно-техническом 
обслуживании.

40	�П ерспективы 
Критерии качества связи МЧС России. 
Как обеспечить высококачественные  
прием и передачу информации в системах 
управления.

42	�Н аучная кафедра 
О трактовке термина 			 
«критически важный объект». 
КВО – объекты, обеспечивающие безопасность 
жизнедеятельности населения.

47	� Безопасность 
Особенности ликвидации ЧС с автомобилями 
на электротяге. 
Рекомендации производственников аварийно-
спасательным службам.
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Every year Russian rescuers protecting people and 
territories from natural and man-made emergency 
situations celebrate their professional holiday on Octo-
ber 04. This day marks the beginning of the month of 
the civil defense, when numerous trainings and demo 
lessons of health and wellness, exhibitions, seminars, 
open days, conferences and other events take place. 
Review of such events is the main topic of this issue 
(pp. 4-25).
For example, we are going to tell our readers about 
the main directions of development of the modern civil 
defense system (p. 5), present contents of the con-
ference where issues of improvement of protection of 
people, valuables and cultural values with regard to 
modern hazards and the current situation in the world 
were discussed (p. 6), and teach the most efficient 
ways of confronting risks (pp. 7-11).
The topic of integration of civil defense and RS CHs is 
complicated, so we continue analyzing details and op-
portunities (pp. 12-14). Another hot topic is the issue of 
improving efficiency of control systems by implement-
ing state-of-the-art IT solutions (pp. 15-17). One more 
article presents 17 national civil defense standards for 
emergency situations to be introduced by the end of 
the year (pp. 20-21).
Besides, our readers can find articles about scenarios 
practiced during the Russian national civil defense 
training in regions (pp. 23-27), about fire-fighting of 
EMERCOM aviation (pp. 28-30) and how to arrange 
publicity of volunteer activity in the area of protection of 
people and territories (pp. 50-51).
In our methodology section our readers can find arti-
cles about improvement of public alert and notification 
systems by maintenance (pp. 38-39), how communi-
cation loss in the Russian EMERCOM leads to loss of 
control (pp. 40-41), and what legal regulations attribute 
sites to the “crucial” category (pp. 42-46).
We also want to attract our readers’ attention to the 
publication describing potential problems and details 
of operating electric vehicles and dealing with road 
accidents occurring to such vehicles (pp. 47-49). 
Finally, we continue publishing articles about soft-
ware programs developed by “Antistikhia” Centre 
(pp. 34‑36), as well as articles about history topics 
analyzing the most celebrated emergency situations of 
the past (pp. 56-58) and telling about different periods 
of development of the Russian EMERCOM, from the 
local air defense to the present (pp. 59-63).

sUMMARY

50	�Доб ровольчество 
Информационная поддержка волонтерских 
движений. 
Шире использовать для этого возможности 
СМИ, соцсетей и др.

52	�С прашивайте – отвечаем 
Кто и как работает с волонтерами. 
Результаты выборочного анкетирования.

53	�Л ица 
Секрет счастья. 
Любовь к близким, коллегам по работе,  
к своему делу.

56	�У роки прошлого 
Выводы актуальны и сегодня. 
Несоблюдение установленных норм и правил 
приводит к трагедиям.

59	�Д аты 
Усиление МЧС. 
20 лет назад вышел указ о переводе 
противопожарной службы из МВД в МЧС.

60	�С траницы истории 
В Москве прифронтовой. 
Враг находился всего в 100–120 км от нее...
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Уважаемые коллеги, дорогие ветераны!

Поздравляю вас с Днем гражданской обороны!
За 89 лет гражданская оборона прошла большой путь своего становления 

и развития. Особый вклад в дело защиты населения она внесла в годы Великой 
Отечественной войны. На ее счету сотни тысяч ликвидированных пожаров, по-
следствий бомбардировок, тысячи километров восстановленных железнодорож-
ных путей.

Сегодня гражданская оборона играет важную роль в обеспечении националь-
ной безопасности и благополучия нашей страны, защищая население, промыш-
ленные и социальные объекты от чрезвычайных ситуаций, техногенных аварий 
и катастроф.

Ваши высокий профессионализм, верность долгу, мужество, специальная 
подготовка и умение находить выход в самых сложных ситуациях помогают до-
стойно решать поставленные задачи, своевременно приходить на помощь и спа-
сать человеческие жизни, что вносит весомый вклад в реализацию масштабных 
задач по развитию гражданской обороны.

Уверен, что и впредь гражданская оборона будет достойно отвечать на новые 
вызовы и угрозы, оправдывать доверие всех, кто нуждается в помощи.

Желаю вам и вашим близким крепкого здоровья, благополучия и мира!
С праздником!

Александр Чуприян, временно исполняющий обязанности министра РФ  
по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям  

и ликвидации последствий стихийных бедствий

Профессиональный праздник 
специалистов по защите 
населения и территорий 
от чрезвычайных ситуаций 
природного и техногенного 
характера, отмечающийся в России 
ежегодно 4 октября, традиционно 
знаменует начало месячника 
гражданской обороны, в рамках 
которого во всех субъектах РФ 
проходят многочисленные занятия, 
открытые уроки по основам 
безопасности жизнедеятельности, 
выставки, семинары, дни 
открытых дверей, тематические 
конференции, памятные 
и торжественные мероприятия, 
а также всероссийская тренировка 
по гражданской обороне.
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В рамках месячника ГО
Какие мероприятия в области защиты населения и территорий от ЧС проводить  
в субъектах РФ, в каждом из них решали самостоятельно, исходя из актуальности того  
или иного мероприятия в данное время. Собственно, такой подход практикуется сегодня  
и при решении более глобальных вопросов развития способов защиты населения.  
Не случайно директор Департамента гражданской обороны и защиты населения  
МЧС России Олег Мануйло, поздравляя специалистов ГО страны с Днем гражданской 
обороны, обратился к ним с просьбой об обратной связи. Везде разные условия, 
возможности, риски, и на местах лучше знают свои проблемы. Потому-то и единых 
требований ко всем на нашей огромной территории быть просто не может.

Д
окументы стратегического планирования особо выде-
ляют основные угрозы для населения и  территорий 
как в мирное, так и в военное время. К ним относится 
применение оружия массового поражения, в том числе 

ядерного, и, как следствие, радиационное загрязнение террито-
рий, а также масштабное разрушение производственных объек-
тов и систем жизнеобеспечения населения. В последнее время 
серьезную опасность представляет и наращивание группировок 
сил на сопредельных территориях, что создает угрозы в первую 
очередь для приграничных субъектов РФ.

Все существующие сегодня угрозы учтены в рамках плани-
рования гражданской обороны, которое было завершено в конце 
прошлого года. Вместе с тем оценка имеющихся рисков требует 
поиска новых путей и подходов к защите населения и террито-
рий, включая повышение устойчивости функционирования орга-
низаций различного уровня.

Департаментом гражданской обороны и защиты населения 
совместно с  учебными и научными заведениями министерства 
сформулированы три основных на данный момент направления 
защиты населения, требующих особого внимания и  осущест-
вления. Первостепенным из них является обеспечение граждан 
средствами индивидуальной защиты. Основой для этого могут 
послужить разработки отечественных производителей при пра-
вильной оценке экономического эффекта решения задачи.

Другое направление – это сохранение и поддержание в го-
товности к  приему населения защитных сооружений ГО. Ак-
туальность его заключается в  том, что все эти объекты были 
построены до 1990 г. За три десятилетия они устарели и физи-
чески, и морально, на их поддержание в надлежащем состоянии 
требуются колоссальные средства. Количество же защитных 
сооружений, построенных в течение последних десяти лет, к со-
жалению, ничтожно мало. Так что по этому направлению нужно 
срочно принимать какие-то стратегические решения.

Третий вектор развития способов защиты – совершенство-
вание организации и проведения эвакуации. Здесь, безусловно, 
нужен индивидуальный подход к  каждому субъекту РФ. Речь 
идет как о  планировании, так и  об осуществлении эвакуации 
населения, материальных и  культурных ценностей в  условиях 
современных военных конфликтов с учетом конкретных эконо-
мических, социальных, географических и других особенностей 
регионов. Для отдельных из них общие подходы в большинстве 
своем уже не актуальны. Необходимо предусматривать это важ-
нейшее мероприятие в  соответствии с  прогнозируемой обста-
новкой в мирное и в военное время.

Ситуация с новой коронавирусной инфекцией на практике 
подтвердила очевидную правоту такого планирования меро-
приятий ГО.

Отметим, что все три направления развития способов за-
щиты населения планируется реализовывать с  применением 
цифровых технологий, внедрением новейших современных 
достижений в  этой области. Например, в  рамках аппарат-
но-программного комплекса «Безопасный город» или с  ис-
пользованием возможностей порталов государственных и му-
ниципальных услуг.

Так что дальнейшее развитие гражданской обороны сопря-
жено исключительно с  совершенствованием всех процессов 
цифровизации. Она, собственно, и станет следующим этапом. 
Чтобы руководитель гражданской обороны любого уровня мог 
наглядно увидеть на карте (методом наложения) все объекты, 
которые есть в  его ведении, каждую организацию, обеспе-
ченность ее работы, а также потенциальные угрозы, могущие 
возникнуть поблизости. Только такая полная картина позволит 
качественно принимать соответствующие решения, видеть, что 
у нас есть, чего не хватает и куда следует направлять основные 
усилия.

Подготовили Евгений Дмитриев, Юрий Капральный.  
Фото Владимира Смолякова

Оценка рисков требует поиска новых путей 
и подходов к защите населения и территорий, 
включая повышение устойчивости 
функционирования организаций
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Задачи 
сегодняшнего дня
Юрий Маркин. Фото Владимира Смолякова

Основным событием в День гражданской обороны в этом году стала конференция, 
на которой были рассмотрены вопросы совершенствования защиты населения, 
материальных и культурных ценностей от опасностей, возникающих при военных 
конфликтах или вследствие этих конфликтов на территории РФ, с учетом современных 
угроз и происходящих в мире событий.

М
ероприятие прошло на базе Всероссийского науч-
но-исследовательского института по проблемам 
гражданской обороны и чрезвычайных ситуаций МЧС 
России.

В этот день на территории ВНИИ ГОЧС были представлены 
передовые средства защиты и  спецтехника, а  в  здании НЦУКС 
была организована тематическая выставка, экспозиция которой 
представляла всю историю развития гражданской обороны в на-
шей стране. Особое внимание уделялось современному состоя-
нию отечественной системы ГО и  сотрудничеству МЧС России 
с Международной организацией гражданской обороны.

В работе конференции приняли участие руководители 
структурных подразделений центрального аппарата МЧС Рос-
сии, уполномоченные на решение задач в области гражданской 
обороны, профессорско-преподавательский состав научно-ис-
следовательских и образовательных учреждений министерства. 
А поскольку участвовать в ней можно было не только очно, но 
и в режиме видеоконференции, то за ходом обсуждения наблю-
дали и более 400 представителей заинтересованных федераль-
ных органов исполнительной власти, органов исполнительной 
власти субъектов РФ, территориальных подразделений МЧС 
России, а также госкорпораций и крупных организаций.

Проходило мероприятие под руководством заместителя гла-
вы МЧС России Виктора Яцуценко. Предваряя обсуждение, он, 
в  частности, подчеркнул, что «вопросы гражданской обороны 
всегда есть и будут нашей приоритетной задачей, потому что нет 
ничего дороже в мире, чем жизнь человека. Гражданская обо-
рона и создана для того, чтобы решать эти задачи». В качестве 
основных проблем настоящего времени он заметил, что «на пер-
вый план выходят киберугрозы, информационная безопасность 
и инфекционные риски. Особую актуальность приобретают про-
блемы развития инфраструктуры. Это требует поиска новых пу-
тей и подходов к защите населения и территорий, повышению 
устойчивости функционирования организаций».

Кроме того, были рассмотрены и другие проблемы в области 
защиты населения, вызывающие особенное беспокойство. Так, 
участники дискуссии говорили о  том, что развитие геополити-
ческой обстановки в мире свидетельствует, что в современных 
условиях наиболее вероятными становятся локальные воору-
женные конфликты. Причем они могут возникать быстро, разви-
ваться стремительно, без какого-либо «угрожаемого периода», 
необходимого для проведения мобилизационных мероприятий. 
И решающим в этих условиях становится способность органов 
и сил гражданской обороны действовать в считанные часы.

Анализ характера вооруженных конфликтов в Афганистане, 
Южной Осетии, Югославии, Ираке, Сирии, Украине, Нагорном 
Карабахе и  других государствах наглядно демонстрирует, что 
значительное количество средств поражения используется для 
нанесения ударов по объектам тыла. В  результате на террито-
риях конфликтующих сторон возникают многочисленные очаги 
поражения, способствующие возникновению гуманитарных ка-
тастроф для мирного населения.

Для оказания поддержки пострадавшим в условиях гумани-
тарного кризиса нужны силы быстрого реагирования, готовые 
к оперативному выполнению задач в условиях массированного 
применения современных средств поражения. Все это вызывает 
необходимость дальнейшего совершенствования системы защи-
ты населения, материальных и культурных ценностей от опасно-
стей, возникающих при военных конфликтах. Оно должно быть 
направлено на существенное укрепление основных элементов 
гражданской обороны за счет объединения органов управления, 
сил и средств ГО и РСЧС в единую систему.

Сейчас в  рамках реализации Основ государственной поли-
тики Российской Федерации в  области гражданской обороны 
на период до 2030 г. уже сформирована современная законода-
тельная база и ведется последовательная работа по формирова-
нию перспектив совместного развития двух систем, в том числе 
в рамках подготовки соответствующих документов стратегиче-
ского планирования.

Участники конференции обсудили пути развития ГО
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А
нализ тенденций развития основных природных, техно-
генных и экологических опасностей и угроз, их прогноз 
на перспективу показывают, что на территории России 
в ближайшие годы будет сохраняться высокая степень 

риска возникновения крупномасштабных чрезвычайных ситуа
ций и пожаров. 

Следует отметить, что общей особенностью природных, тех-
ногенных и экологических опасностей и угроз на современном 
этапе является их взаимосвязанный комплексный характер. Го-
воря о  тенденциях рисков природных чрезвычайных ситуаций, 
необходимо признать, что с каждым годом они приобретают все 
более масштабный и устойчивый характер. Сохраняются высо-
кие риски и техногенных опасностей, таких как крушения и ката-
строфы на транспорте, пожары и взрывы на объектах, выбросы 
химически опасных веществ, радиационные аварии…

Природные и техногенные чрезвычайные ситуации наносят 
значительный экономический и экологический ущерб в резуль-
тате масштабного загрязнения поверхностных и подземных вод, 
почв, атмосферного воздуха, а также гибели животных и расте-
ний, деградации экосистем. А крупные катастрофы, связанные 
с деятельностью человека, наряду с серьезными материальными 
потерями, приводят к гибели людей, возникновению массовых 
поражений и  заболеваний, другим неблагоприятным послед-
ствиям. Так, только за последние пять лет ущерб от бедствий 

и  пожаров составил более 120 млрд рублей. И  это без учета 
ущерба окружающей среде от разлива нефтепродуктов в городе 
Норильске, который, по оценке Росприроднадзора, составляет 
более 147 млрд рублей.

Системные рычаги
Масштабы опасностей XXI в. определяют необходимость усиле-
ния роли спасательных служб и  профессионалов, которые за-
нимаются в сфере управления рисками, в сфере профилактики, 
предупреждения и уменьшения опасности бедствий.

В Российской Федерации уже более четверти века успешно 
функционирует и развивается Единая государственная система 
предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций. В соста-
ве РСЧС эффективно работают 45 функциональных подсистем, 
созданных федеральными органами исполнительной власти, 
а также территориальные подсистемы, сформированные в каж
дом субъекте РФ.

Основу РСЧС составляют органы управления, силы и сред-
ства, в  составе которых более 1,33 млн человек и  около 
220  тыс.  единиц техники. Ключевые позиции среди органов 
управления занимают Правительственная комиссия по преду-
преждению и  ликвидации чрезвычайных ситуаций и  обеспече-
нию пожарной безопасности, аналогичные комиссии в субъектах 
и муниципалитетах, а среди органов, обеспечивающих управле-

Эффективнее 
противостоять угрозам 
и рискам
генерал-полковник Павел Барышев. Фото из архива редакции

Современный мир бурно изменяется и развивается. Процессы глобализации, развитие 
науки и техники, хозяйственное освоение новых территорий Арктики и Крайнего Севера, 
акватории Мирового океана, обостряющиеся межгосударственные противоречия –  
все это ставит новые задачи перед нашей страной и обществом.
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ние, – Национальный центр управления в кризисных ситуациях 
и ЦУКСы главных управлений МЧС России во всех субъектах РФ.

За 2020 г. силами РСЧС при катастрофах, стихийных бед-
ствиях, происшествиях и  пожарах спасено более 108 тыс. че-
ловек и ликвидировано 330 чрезвычайных ситуаций. Потушено 
около 440 тыс. техногенных пожаров.

Статистика показывает, что ежегодно количество ЧС, пожа-
ров и ущерб от них имеют хоть и небольшую, но устойчивую тен-
денцию к снижению. Вместе с этим опасные природные явления 
предотвратить очень сложно, а аварии в техносфере исключить 
невозможно. Поэтому риски крупномасштабных чрезвычайных 
ситуаций и пожаров сохраняются.

Однако МЧС России совместно с  федеральными структу-
рами и регионами проводит постоянную, системную и целена-
правленную работу по развитию РСЧС, совершенствованию дея-
тельности в области предупреждения ЧС и пожаров. Обозначим 
наиболее значимые направления этой деятельности.

Стратегическое планирование
В целях выработки действенных мер по обеспечению безопас-
ности жизнедеятельности населения реализуются утвержден-
ные Президентом России направления Основ государственной 
политики Российской Федерации и  Стратегии в  области граж-
данской обороны, защиты населения и  территории от чрезвы-
чайных ситуаций на период до 2030 г. Основным направлени-
ем государственной политики является комплексное развитие 

и дальнейшее совершенствование деятельности РСЧС на основе 
современных подходов и  с  учетом новых угроз национальной 
безопасности нашей страны.

Кроме того, главой государства утверждены Концепция 
строительства и развития сил и средств МЧС России до 2030 г. 
и План строительства и развития сил и средств МЧС России на 
2021–2025 гг. Эти стратегические документы определяют основ-
ные задачи и приоритетные направления дальнейшего развития 
с учетом различных угроз не только для чрезвычайного ведом-
ства, но и для РСЧС. И чтобы надежно гарантировать безопас-
ность граждан, их необходимо реализовать.

До 1  января 2021 г. мероприятия по приведению в  готов-
ность гражданской обороны входили в  планы гражданской 
обороны и  защиты населения (планы гражданской обороны) 
и  выполнялись в  ходе мероприятий первой очереди, а  значит, 
Президенту России необходимо было ввести в  действие План 
гражданской обороны и защиты населения страны.

В настоящее время ведение граждан-
ской обороны осуществляется по двум 
планам:

– в  период непосредственной подго-
товки Российской Федерации к  переводу 
на условия военного времени по планам 
приведения в готовность гражданской обо-
роны;

– с началом перевода Российской Фе-
дерации на условия военного времени по 
планам гражданской обороны и  защиты 
населения (планам ГО).

Реализация плана приведения в готов-
ность гражданской обороны обеспечивает 
повышение уровня защищенности насе-
ления, материальных и  культурных цен-
ностей от опасностей, возникающих при 
военных конфликтах или вследствие этих 

Предотвратить опасные природные явления очень сложно

 МЧС России проводит системную работу по предупреждению ЧС

В стране ежегодно проис-
ходит около 250 крупно-
масштабных чрезвычайных 
ситуаций и до 400 тыс. 
техногенных пожаров

ЦИФРЫ
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конфликтов. План ГО определяет объем, порядок обеспечения, 
способы, сроки и  организацию выполнения мероприятий по 
гражданской обороне при военных конфликтах или вследствие 
этих конфликтов.

У нас установленным порядком утверждены и заложены на 
хранение План приведения в  готовность гражданской обороны 
Российской Федерации, План гражданской обороны и  защиты 
населения Российской Федерации, а также План эвакуационных 
мероприятий в Российской Федерации.

Совершенствование законодательства
К сегодняшнему дню сформирована современная нормативная 
база по предупреждению чрезвычайных ситуаций и защите на-
селения. Принято более 2,5 тыс. законов и других нормативных 
правовых документов по основам безопасности жизнедеятель-
ности. Во всех субъектах РФ приняты законы о защите населе-
ния и территорий, о гражданской обороне, о пожарной безопас-
ности и другие необходимые документы.

Серьезные изменения внесены в Федеральный закон «О за-
щите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природ-
ного и техногенного характера» – расширены полномочия орга-
нов государственной власти субъектов РФ и муниципалитетов по 
решению задач в области защиты населения и территорий от ЧС.

Повышена координирующая роль КЧС на всех уров-
нях РСЧС  – от объектового до федерального. Существенный 
аспект – с прошлого года комиссии по чрезвычайным ситуациям 
субъектов возглавляют губернаторы, а  муниципальные комис-
сии – главы местных администраций.

Региональные власти наделены правом по оказанию по-
мощи пострадавшему населению при чрезвычайных ситуациях 
федерального и  межрегионального характера, что позволило 
ускорить осуществление компенсационных выплат гражданам.

Определены основные подходы к  обеспечению безопас-
ности критически важных и  потенциально опасных объектов: 
утверждены правила разработки критериев отнесения объектов 
всех форм собственности к потенциально опасным и критически 
важным объектам, а также правила формирования и утвержде-
ния перечня таких объектов.

Новая коронавирусная инфекция вызвала необходимость 
оперативного уточнения действующего законодательства 
Российской Федерации. В  частности, внесенные изменения 
позволили классифицировать опасные заболевания как чрез-
вычайные ситуации. Закреплены полномочия органов государ-
ственной власти по определению обязательных для исполнения 
гражданами и  организациями правил поведения при угрозе 
и  возникновении ЧС. В  рамках реализации этих полномочий 
Правительством РФ утверждены Правила поведения, обязатель-
ные для исполнения гражданами и организациями, при введении 
режима повышенной готовности или ЧС.

Также в федеральном законодательстве регламентированы 
вопросы по предупреждению и  ликвидации разливов нефти 
и  нефтепродуктов при их добыче и  транспортировке. В  связи 
с этим утверждены требования к составу и оснащению аварий-
но-спасательных служб и формирований, выполняющих работы 
по локализации и ликвидации разливов нефти и нефтепродук-
тов на территории страны. Установлены минимальные нормы их 
оснащения. Уточнен и скорректирован Перечень сил и средств 
постоянной готовности федерального уровня РСЧС.

Завершается работа по принятию постановлений Правитель-
ства РФ об утверждении требований к  потенциально опасным 

и  критически важным объектам, а  также по разработке их па-
спортов безопасности.

Идет подготовка законодательных основ проведения эвакуа
ционных мероприятий, межведомственного взаимодействия на 
всех уровнях РСЧС с внедрением современных цифровых техно-
логий, ряда других документов.

Кроме того, по поручению главы государства МЧС России 
совместно с  федеральными органами исполнительной власти 
и регионами проработаны возможные механизмы и подходы по 
интеграции гражданской обороны и РСЧС. Решение этой задачи 
позволит повысить эффективность системы защиты населения 
и территорий как в мирное время, так и в условиях военных кон-
фликтов с одновременной оптимизацией финансовых и ресурс-
ных затрат на проведение мероприятий.

Всего в  рамках реализации административной реформы 
Правительства РФ – механизма «регуляторной гильотины» за-
вершена работа по отмене около 180 устаревших нормативных 
правовых актов в  области защиты населения и  территорий от 
чрезвычайных ситуаций и  пожарной безопасности и  принятию 
20 новых нормативных правовых актов, актуализированных 
с учетом современных подходов, требований и реалий.

Подготовка населения
Исходя из полномочий Правительства РФ, органов государствен-
ной власти, органов местного самоуправления и организаций по 
подготовке населения в области ГО и ЧС на всех уровнях сфор-
мирована единая система подготовки населения в области граж-
данской обороны и защиты от чрезвычайных ситуаций природного 
и техногенного характера. В Минюсте зарегистрирован приказ МЧС 
России, утверждающий перечень должностных лиц, проходящих 
подготовку в области гражданской обороны. Основные изменения:

– включены должностные лица местного самоуправления, 
возглавляющие местные администрации (исполнительно-распо-
рядительные органы муниципальных образований);

– введена новая форма подготовки – курсовое обучение;
– проведена корректировка термина «образовательное уч-

реждение» на термин «образовательная организация»;

Нормативная база по предупреждению ЧС сформирована

План приведения в готовность ГО утвержден 
МЧС России, план ГО РФ утвержден 
Президентом Российской Федерации, план 
эвакуационных мероприятий утвержден 
постановлением Правительства РФ.

НАША СПРАВКА
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– изменено наименование комиссии по вопросам повыше-
ния устойчивости функционирования объектов экономики.

Также принято постановление Правительства РФ от 18 сен-
тября 2020 г. № 1485 «Об утверждении Положения о подготовке 
граждан Российской Федерации, иностранных граждан и лиц без 
гражданства в области защиты от чрезвычайных ситуаций при-
родного и техногенного характера». Документ исключил такую 
форму подготовки, как курсовое обучение, и  установил новую 
форму подготовки для работающего населения – прохождение 
инструктажа по защите от ЧС не реже одного раза в год, а также 
при приеме на работу в течение первого трудового месяца.

Далее, был издан новый приказ МЧС России «Об утвержде-
нии инструкции по подготовке и проведению учений и трениро-
вок по гражданской обороне, защите населения от чрезвычайных 
ситуаций, обеспечению пожарной безопасности и  безопасно-
сти людей на водных объектах» (зарегистрирован в  Минюсте 
России). В  2021 г. планируется внести изменения в  Положе-
ние о  подготовке населения в  области гражданской обороны, 
утвержденное постановлением Правительства РФ от 2  ноября 
2000 г. № 841. В нем предполагается исключить курсовое обуче-
ние и внедрить новые альтернативные формы подготовки.

В субъектах РФ организована работа по корректировке нор-
мативных правовых актов в области подготовки населения и др.

Системы оповещения
В рамках координации деятельности по выполнению меропри-
ятий, направленных на создание и  поддержание в  состоянии 
постоянной готовности систем оповещения населения, создана 
рабочая группа Правительственной комиссии по предупреж-
дению и  ликвидации чрезвычайных ситуаций и  обеспечению 
пожарной безопасности по координации создания и  поддер-
жания в постоянной готовности систем оповещения населения, 
утверждено Положение о ней, определен персональный состав 
группы.

В соответствии с Положением о системах оповещения насе-
ления и Положением по организации эксплуатационно-техниче-
ского обслуживания систем оповещения населения, утвержден-
ными совместным приказом МЧС России и Минцифры России, 
с 2021 г. два раза в год в субъектах РФ проводятся комплексные 
проверки готовности систем оповещения населения, оценка их 
технического состояния с включением оконечных средств опо-
вещения, замещением сигнала телеканалов (радиоканалов) ве-
щателей, доведением проверочных сигналов и информации до 
населения в дневное время в первую среду марта и октября. Пер-
вая такая тренировка была проведена 3 марта 2021 г.

По результатам проведенных комплексных проверок готов-
ности региональные автоматизированные системы централизо-
ванного оповещения населения в 35 субъектах РФ оценены как 
«готовы к выполнению задач» по предназначению, в 25 субъек-
тах – как «ограниченно готовы к выполнению задач» и в 25 субъ-
ектах – как «не готовы к выполнению задач».

Развитие систем мониторинга и предупреждения ЧС
Внедряются современные механизмы информационного взаимо-
действия. Введены в  эксплуатацию и действуют шесть станций 
приема космической информации. Это позволяет органам управ-
ления РСЧС вести постоянный мониторинг рисков возникновения 
чрезвычайных ситуаций на всей территории Российской Федера-
ции, а также на территории Арктики и Крайнего Севера. Повышена 
оперативность приема, обработки и передачи информации.

В прошлом году системой космического мониторинга было 
принято и обработано свыше 6,5 тыс. космических снимков. Вы-
явлено более 160 тыс. термических аномалий, представлявших 
реальную угрозу свыше 46 тыс. населенных пунктов. Вся инфор-
мация была оперативно доведена до муниципальных образова-

В настоящее время внедряются новые интерактивные формы подготовки населения

МЧС России реализует мероприятия по цифровизации системы управления РСЧС

Более 1,8 тыс. единиц различной 
техники для проведения 
пожарно-спасательных работ 
было поставлено в террито
риальные органы МЧС России, 
его спасательные формиро
вания и организации в 2020 г.

ЦИФРЫ
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ний. Организовано комплексное реагиро-
вание сил и средств.

Продолжается развитие автоматизи-
рованной информационно-управляющей 
системы РСЧС. К  ней уже подключены 
информационные ресурсы Всероссийской 
службы медицины катастроф, Российской 
железной дороги, Росавтодора, Росгидро-
мета, Российской академии наук и другие 
источники. Доступ к  системе обеспечен 
всем органам управления РСЧС.

Сформирован Атлас природных, техно-
генных опасностей и рисков – универсаль-
ный, постоянно обновляемый информаци-
онный ресурс, который позволит органам 
власти на всех уровнях реализовывать инфраструктурные про-
екты и социальные задачи, обеспечивая их безопасность, а граж-
данам  – получать необходимую информацию в  целях личной 
безопасности на всей территории страны.

В рамках федерального проекта «Цифровое государственное 
управление» национальной программы «Цифровая экономика 
Российской Федерации» МЧС России реализует мероприятия по 
цифровизации процессов предоставления государственных услуг 
в сфере обеспечения пожарной безопасности и безопасности лю-
дей на водных объектах юридическим и физическим лицам.

Дальнейшая перспектива в нашей работе – внедрение пере-
довых разработок в области искусственного интеллекта в систе-
му управления РСЧС. Ведется работа по включению МЧС России 
в  качестве участника в  федеральные проекты «Информацион-
ная безопасность» и «Искусственный интеллект» национального 
проекта «Цифровая экономика».

Подготовка и оснащение аварийно-спасательных 
служб и формирований
На постоянной основе проводятся испытания и  учебно-трени-
ровочные сборы, в том числе со спасателями международного 
класса по подтверждению квалификации, соревнования по так-
тической подготовке сотрудников аварийно-спасательных служб 
и формирований.

В целях повышения защищенности спасателей и руководи-
телей аварийно-спасательных служб (формирований), руково-
дителей ликвидации ЧС при проведении аварийно-спасательных 
работ внесены изменения в  Федеральный закон «Об аварий-
но-спасательных службах и статусе спасателей» в части исклю-
чения правовой неопределенности применения понятия оправ-
данного риска и  решения вопросов обеспечения охраны труда 
при проведении аварийно-спасательных работ.

Пиротехнические подразделения МЧС России на постоянной 
основе участвуют в проведении работ по очистке местности и ак-
ваторий от взрывоопасных предметов. В связи с этим в Феде-
ральный закон «О гражданской обороне» и в Положение о МЧС 
России вносятся изменения, наделяющие спасательные форми-
рования и подразделения ФПС ГПС полномочиями по участию 
в  проведении работ по очистке местности от взрывоопасных 
предметов на территории страны и  проведению специальных 
работ, связанных с  поиском и  обезвреживанием (уничтожени-
ем) авиационных бомб и фугасов, а также работ с применением 
взрывчатых материалов и средств взрывания.

Впервые для поисково-спасательных формирований МЧС Рос-
сии утверждены нормы их материально-технического обеспечения.

Продолжается укомплектование пожарно-спасательных 
подразделений техникой, оборудованием и  экипировкой для 
проведения аварийно-спасательных работ и  тушения пожаров. 
Принят План оснащения МЧС России современными техниче-
скими средствами и техникой.

Наращивается оснащенность спасательных подразделений 
современными технологиями, в  том числе цифровыми, прово-
дится соответствующая профессиональная подготовка по их 
использованию.

Осуществлены организационно-штатные изменения тер-
риториальных органов МЧС России путем создания одного 
юридического лица и  присоединения отрядов ФПС в  состав 
Главных управлений по субъектам РФ. Численность подраз-
делений обеспечения перераспределена в реагирующие под-
разделения.

Финансовым инструментом такой работы является госу-
дарственная программа Российской Федерации «Защита на-
селения и  территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспече-
ние пожарной безопасности и безопасности людей на водных 
объектах». Аналогичные программы приняты во всех субъектах 
РФ. Консолидированный объем спланированных финансовых 
средств по указанной программе в  2021 г. составил почти 
110 млрд рублей.

МЧС России поддерживает развитие добровольчества 
в сфере защиты населения от ЧС и обеспечения пожарной без-
опасности. Министерство ежегодно доводит в виде субсидий до 
некоммерческих организаций, выполняющих задачи в  области 
защиты населения и территорий от ЧС и пожаров, по 90 млн руб
лей ежегодно. Это позволяет таким организациям обновлять 
технику, экипировку и  снаряжение, поощрять добровольных 
спасателей и пожарных. Особый приоритет для нас в этой рабо-
те – поддержка именно тех организаций, которые прикрывают 
труднодоступные и  удаленные населенные пункты, участвуют 
в практической работе при ЧС и пожарах.

Необходимо отметить, что в  2020 г. добровольные пожар-
ные приняли участие в тушении более 30 тыс. пожаров и спасли 
жизни более 400 человек.

***
В заключение отметим, что реализация системы превентив-

ных мер по предупреждению чрезвычайных ситуаций, развитие 
технического и  профессионального потенциала должны стать 
оптимальным фактором в противодействии катастрофам и сти-
хийным бедствиям, в принятии мер по снижению затрат на их 
ликвидацию и по уменьшению масштабов прямого ущерба.

В МЧС России утверждены нормы материально-технического обеспечения
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По пути объединения 
систем ГО и РСЧС 
Алексей Чириков, референт Департамента гражданской обороны и защиты населения МЧС России. Фото из архива редакции

Учитывая сложность разрабатываемого интеграционного закона, продолжаем разбираться 
в его нюансах и возможностях, которые сулит его принятие. 

П
роект Федерального закона «О  гражданской обороне, 
защите населения и территорий от чрезвычайных ситуа
ций» (законопроект) был подготовлен Департаментом 
гражданской обороны и  защиты населения МЧС Рос-

сии на основе объединения Федерального закона от 21 декабря 
1994 г. № 68-ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвы-
чайных ситуаций» и Федерального закона от 12 февраля 1998 г. 
№ 28-ФЗ «О гражданской обороне» в соответствии с решением 
коллегии МЧС России, состоявшейся в марте 2020 г.

Разработанный законопроект будет регулировать отноше-
ния, возникающие в  области защиты населения и  территорий 
Российской Федерации от опасностей как мирного, так и воен-
ного времени.

Направления деятельности, подлежащие регулированию ин-
теграционным законом:

а) подготовка к ведению гражданской обороны, к защите на-
селения и территорий от чрезвычайных ситуаций;

б) ведение ГО, обеспечение защиты населения и территорий 
от ЧС;

в) снижение размеров ущерба и потерь от опасностей, воз-
никающих при военных конфликтах или вследствие этих кон-
фликтов и при ЧС;

г) разграничение полномочий в области гражданской оборо-
ны, защиты населения и территорий от ЧС между федеральны-
ми органами исполнительной власти, органами исполнительной 
власти субъектов РФ, органами местного самоуправления и ор-
ганизациями. 

Целесообразность и  возможность интеграции РСЧС и  ГО, 
ее цель, задачи и основные направления, этапы осуществления, 

ожидаемый эффект от реализации, ресурсное обеспечение меро-
приятий были обоснованы и отражены в «Концепции интеграции 
Единой государственной системы предупреждения и ликвидации 
чрезвычайных ситуаций и  гражданской обороны» (Концепции), 
разработанной ФГБУ ВНИИ ГОЧС. В ней, в частности, записано, 
что в  настоящее время в  Российской Федерации де-юре и  де-
факто существуют и развиваются две системы защиты населе-
ния, территорий, материальных и культурных ценностей:

РСЧС – как объединение органов управления, сил и средств 
федеральных органов исполнительной власти (ФОИВ), органов 
исполнительной власти субъектов РФ, органов местного само
управления и организаций, в полномочия которых входит реше-
ние вопросов по защите населения и  территорий от ЧС, в  том 
числе по обеспечению безопасности людей на водных объектах;

ГО – как система мероприятий по подготовке к защите и по за-
щите населения, материальных и культурных ценностей на террито-
рии Российской Федерации от опасностей, возникающих при воен-
ных конфликтах или вследствие этих конфликтов, а также при ЧС.

Сравнительный анализ нормативного правового обустрой-
ства ГО и РСЧС показал, что по своим целям нормативная пра-
вовая база в области ГО и защиты населения и территорий от ЧС 
имеет явное совпадение. Таким образом, на сегодняшний день 
отмечаются:

– параллельное функционирование РСЧС, имеющей органы 
управления, силы и средства, и ГО – как системы мероприятий, 
которая тоже имеет органы управления, силы и средства. У тех 
и других схожие функции и задачи;

– дублирование задач в области ГО, защиты населения и тер-
риторий от ЧС, но регламентируемых самостоятельными нор-
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мативными правовыми и методическими актами, при этом ряд 
задач ГО не обустроен нормативными документами;

– возложение функций по координации деятельности сил 
и средств РСЧС и ГО при решении соответствующих задач (как 
в мирное, так и в военное время) на Главное управление Нацио-
нального центра управления в кризисных ситуациях МЧС России 
и центры управления в кризисных ситуациях в составе террито-
риальных органов министерства;

– отсутствие четких полномочий органов управления ГО 
и защиты населения и территорий от ЧС и др.

Основное содержание Концепции интеграции РСЧС и  ГО 
можно выразить одним предложением: на систему РСЧС, 
созданную и действующую в мирное время для защиты населе-
ния и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и тех-
ногенного характера, возложить функции по подготовке к защи-
те и по защите населения, материальных и культурных ценностей 
на территории Российской Федерации от опасностей, возникаю-
щих при военных конфликтах или вследствие их.

При этом гражданская оборона остается, и она рассматри-
вается как один из режимов функционирования РСЧС, который 
предусматривает введение особого правового режима и приня-
тие дополнительных (особых) мер по защите населения и терри-
торий в условиях военных конфликтов.

В законопроекте сохранены все основные положения базо-
вых законов, однако пока не все их недостатки удалось устра-
нить. Публичное обсуждение законопроекта показало, что карди-
нальные изменения (например, возрождение служб гражданской 
обороны, введение новых понятий и др.) могут вызвать недопо-
нимание практических работников, затруднить (даже сделать не-
возможным) принятие предлагаемого нами законопроекта.

Тем не менее следует отметить, что при подготовке зако-
нопроекта была проведена необходимая методическая про-

работка отдельных определений и  разделов, существующих 
нормативных правовых актов. Работа проводилась крайне 
осторожно, с  тем чтобы не допустить неразберихи в  устояв-
шемся нормативном пространстве. Изменения коснулись толь-
ко тех определений и  разделов, не изменить которые было 
невозможно.

Возьмем, например, определение такого базового понятия, 
как «чрезвычайная ситуация». В существующей ныне редакции 
ее определение включает в себя как признаки, так и причины 
возникновения ЧС. На мой взгляд, это весьма неустойчивая кон-
струкция, которая будет разрушена, если возникнут признаки 
ЧС по причинам, не указанным в определении (пример с ситу-
ацией при распространении COVID-19). Это потребует срочной 
корректировки федерального закона, как было, скажем, в апре-
ле 2020 г.

Кроме того, корректировки определения в прошлом привели 
к возникновению таких словосочетаний, как «ущерб здоровью», 
«ущерб окружающей среде», «значительные материальные по-
тери», которые в  других нормативных правовых актах имеют 
другой формат: «вред здоровью» (постановление Правитель-
ства РФ от 17  августа 2007 г. № 522 «Об утверждении Правил 
определения степени тяжести вреда, причиненного здоровью 
человека»), «вред окружающей среде» (Федеральный закон 
№ 7-ФЗ от 10 января 2002 г. «Об охране окружающей среды»), 
«материальный ущерб» и др. Подобные разночтения могут вы-
звать разную трактовку базовых понятий, что недопустимо.

В предлагаемой редакции законопроекта формулировки не 
грешат подобными неточностями:

Чрезвычайная ситуация  – обстановка, сложившаяся на 
определенной территории, повлекшая за собой нарушение усло-
вий жизнедеятельности населения, человеческие жертвы, вред 
здоровью граждан и окружающей среде, материальный ущерб.
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Источник чрезвычайной ситуации – военный конфликт, ава-
рия, опасное природное явление, катастрофа, распространение 
заболевания, представляющего опасность для окружающих, 
стихийное или иное бедствие, которые повлекли за собой воз-
никновение ЧС.

В законопроекте уточнено определение понятия «граждан-
ская оборона» и введено понятие «защита населения и террито-
рий от чрезвычайных ситуаций».

Гражданская оборона традиционно является частью оборо-
ны, а защита от ЧС – частью безопасности Российской Федера-
ции (если быть точным – частью общественной безопасности). 
В связи с этим, на мой взгляд, было бы логично установить, что 
гражданская оборона – это защита от опасностей, возникающих 
в военное время, а защита населения и территорий от чрезвы-
чайных ситуаций – в мирное время:

Гражданская оборона – система мероприятий по подготов-
ке к защите и по защите населения, материальных и культурных 
ценностей на территории Российской Федерации от опасностей, 
возникающих при военных конфликтах или вследствие этих кон-
фликтов, а также при ЧС в военное время.

Защита населения и  территорий от чрезвычайных ситуа-
ций – система мероприятий по подготовке к защите и по защите 
населения и территорий Российской Федерации от опасностей, 
возникающих при ЧС в мирное время.

Полагаю, что эти определения более четко формулируют на-
званные понятия и уточняют, что является объектом защиты при 
ведении гражданской обороны и обеспечении защиты населения 
и территорий от чрезвычайных ситуаций.

Кстати, весьма любопытный факт  – отсутствие в  совре-
менном нормативном правовом пространстве понятия «защита 
населения и  территорий от чрезвычайных ситуаций». Вариант, 
предлагаемый в  законопроекте, позволит разрешить ряд про-
блем, возникающих в результате существующей коллизии.

Принципиальным считаю также то, что в  подготовленном 
документе разделены понятия «задачи» и  «функции» РСЧС. 
Напомню, что в  отличие от функций, которые могут осущест-
вляться постоянно, задачи предполагают выход на достижение 
определенного конечного результата (вследствие повседневного 
выполнения функций).

В названных вначале двух базовых законах функции и зада-
чи не разделены, что не только затрудняет понимание происхо-
дящих процессов, но и создает предпосылки для формального 
выполнения некоторых задач.

Примером может служить первая задача в области граждан-
ской обороны, определенная Федеральным законом от 12 фев-
раля 1998 г. № 28-ФЗ «О гражданской обороне», – подготовка 
населения в  области гражданской обороны. Могу утверждать, 
что подготовку населения можно выполнять, но нельзя выпол-
нить! Население нужно готовить, можно подготовить какую-то 
часть населения, но нельзя подготовить все население! Потому 
что население постоянно меняется. Его подготовка является важ-
нейшей функцией РСЧС, которая осуществляется непрерывно во 
всех режимах функционирования. Этот процесс – бесконечный. 
Как можно ставить задачу, которую невозможно решить?

Не случайно этой задачи нет среди задач ГО, определенных 
ст. 61 Дополнительного протокола к Женевским конвенциям от 
12 августа 1949 г.

Такой же функцией является «… создание, оснащение, под-
готовка и поддержание в постоянной готовности к применению 
по назначению органов управления, необходимых сил и средств, 

резервов финансовых и  материальных ресурсов для решения 
задач в области гражданской обороны, защиты населения и тер-
риторий от чрезвычайных ситуаций». Что является критерием 
выполнения этой задачи?

Корректировка перечней задач и функций позволила специа
листам не только внести ясность в содержание понятий и опре-
делений, но и  добавить такие задачи, как «оказание первой, 
медицинской и  психологической помощи пострадавшим…» 
и «гуманитарное разминирование». Эти задачи решали еще под-
разделения МПВО в годы Великой Отечественной войны и про-
должают выполнять сегодня силы РСЧС и ГО.

Очень важно, что в законопроекте появился и сам перечень 
задач в области гражданской обороны, защиты населения и тер-
риторий от чрезвычайных ситуаций. В  настоящее время у  нас 
определен федеральный орган исполнительной власти, упол-
номоченный на решение задач в области ГО, защиты населения 
и территорий от ЧС, а сами задачи не установлены.

Таким образом, перечень функций в новом документе позво-
ляет очертить область деятельности интегрированной системы, 
а перечень задач – установить конкретные действия имеющихся 
сил и средств по защите населения и территорий. Словом, приня-
тие интеграционного закона заложит основу для формирования 
в дальнейшем системы гражданской защиты Российской Феде-
рации.

Анализ проводимой в  данном направлении работы под-
тверждает, что ресурсное обеспечение деятельности по подго-
товке и принятию законопроекта не потребует дополнительных 
расходов из федерального бюджета, а  его реализация будет 
осуществляться в  рамках бюджетных ассигнований, выделяе-
мых ФОИВ на соответствующий финансовый год, и в пределах 
установленной штатной численности работников.

Не вызовет это каких-то негативных социально-экономиче-
ских, финансовых и иных последствий, в том числе для граждан, 
и не окажет влияния на достижение целей государственных прог
рамм РФ.

В завершение хотелось бы добавить, что в  соответствии 
с  Планом НИОКР МЧС России на 2021 г. ФГБУ ВНИИ ГОЧС по 
заказу Департамента гражданской обороны и защиты населения 
выполняет НИР «Разработка научно обоснованных предложений 
по составу и содержанию консолидированных нормативных пра-
вовых актов…». По ее результатам предполагается внести в Пра-
вительство РФ в  первом квартале 2023 г. проект федерального 
закона и  перечень основных подзаконных актов в  рамках инте-
грации ГО и РСЧС. На выполнение этой задачи будут направлены 
основные усилия рабочей группы по развитию гражданской обо-
роны в оставшееся время текущего года и в следующем году.
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Э
та задача решается путем усовершенствования суще-
ствующих и введения новых, более современных авто-
матизированных технологий управления. Основная цель 
проводимой работы в  данном направлении  – создание 

единого информационного пространства с взаимным доступом 
органов управления РСЧС и гражданской обороной к необходи-
мым информационным базам.

Интеграция органов  
повседневного управления РСЧС
МЧС России проводит комплекс технических и организационных 
мероприятий. Во-первых, на сегодняшний день оцифрованы па-
спорта безопасности территорий и объектов. Информационные 
системы переведены на новую картографическую основу. Вве-
дена в  промышленную эксплуатацию автоматизированная ин-
формационно-управляющая система (АИУС) РСЧС.

Во-вторых, проводится работа по наделению МЧС России на 
законодательном уровне полномочиями получать доступ к  ин-
формационным системам и ресурсам других министерств и ве-
домств, содержащим информацию в области защиты населения 
и  территорий от чрезвычайных ситуаций, на безвозмездной 
основе (соответствующий проект федерального закона принят 
Государственной думой в первом чтении в мае 2021 г.).

Все эти мероприятия позволят повысить возможности МЧС 
России по реагированию на чрезвычайные ситуации, управле-
нию силами и средствами РСЧС, координации деятельности ее 
органов управления и осуществлению информационного взаи-
модействия.

Ключевую роль в  системе антикризисного управления 
играют органы повседневного управления РСЧС. Именно они 
первыми получают информацию о  возникновении или угрозе 
возникновения чрезвычайных ситуаций и принимают оператив-
ные меры. На их базе создаются и эксплуатируются информа-
ционные ресурсы. Через них осуществляется информационное 

взаимодействие в рамках РСЧС, обеспечивается управление ее 
силами и средствами.

Распределение полномочий
Для выработки единых подходов в  деятельности органов по-
вседневного управления РСЧС и органов управления граждан-
ской обороной на Национальный центр управления в  кризис-
ных ситуациях МЧС России, центры управления в  кризисных 
ситуациях территориальных органов министерства и  единые 
дежурно-диспетчерские службы муниципальных образований 
на законодательном уровне возложены функции по обеспече-
нию координации деятельности сил и органов повседневного 
управления РСЧС и  гражданской обороной, а  также по орга-
низации информационного взаимодействия федеральных ор-
ганов исполнительной власти, органов исполнительной власти 
субъектов РФ и  органов местного самоуправления. Так, на 
федеральном уровне эти функции осуществляет Националь-
ный центр управления в кризисных ситуациях в порядке, уста-
новленном Правительством РФ (постановление от 30  ноября 
2016 г. № 1272).

НЦУКС МЧС России обеспечивает координацию деятель-
ности и организацию информационного взаимодействия с фе-
деральными органами исполнительной власти и государствен-
ными корпорациями непосредственно через создаваемые ими 
дежурные службы, ситуационные центры и т. п. А деятельность 
органов повседневного управления РСЧС, органов исполни-
тельной власти субъектов РФ и  единых дежурно-диспетчер-
ских служб муниципальных образований координируется через 
центры управления в  кризисных ситуациях территориальных 
органов МЧС России. Они же обеспечивают информационное 
взаимодействие и  координацию деятельности сил и  органов 
повседневного управления РСЧС и  гражданской обороной на 
межрегиональном и  региональном уровнях  – в  соответствии 
с правилами, утвержденными приказом МЧС России от 5 июля 

В едином 
информационном 
пространстве
Олег Кузнецов, Андрей Комаристый, Александр Другов, Департамент оперативного управления МЧС России. Фото из архива редакции

Одним из приоритетных направлений деятельности МЧС России является повышение 
эффективности систем управления РСЧС и гражданской обороны путем внедрения 
современных информационных технологий.
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2021 г. № 430 (зарегистрирован в Минюсте России 27 сентября 
2021 г. № 65150). Эти функции они осуществляют непосред-
ственно через соответствующие дежурные службы территори-
альных органов федеральных органов исполнительной власти, 
органов исполнительной власти субъектов РФ и единые дежур-
но-диспетчерские службы муниципальных образований.

На муниципальном уровне эти службы выполняют задачу 
в  порядке, определяемом нормативным актом субъекта РФ. 
Такими актами могут быть постановления правительств этих 
субъектов, приказы органов исполнительной власти субъектов, 
уполномоченных на решение задач в области защиты населения 
и территорий от чрезвычайных ситуаций и гражданской оборо-
ны, либо приложение к положению о  территориальной подси-
стеме РСЧС.

Типовой порядок
В целях оказания методической помощи субъектам РФ в опре-
делении порядка координации деятельности органов повсед-
невного управления РСЧС и  гражданской обороной, органи-
зации информационного взаимодействия министерством был 
разработан специальный документ – типовой порядок…, кото-
рый рассмотрен на заседании Правительственной комиссии по 
предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обе-
спечению пожарной безопасности. Этот документ был опубли-
кован в прошлом номере журнала «ГЗ» (№ 10). Напомним его 
длинное название: Типовой порядок обеспечения едиными де-
журно-диспетчерскими службами муниципальных образований 
координации деятельности органов повседневного управления 
Единой государственной системы предупреждения и  ликвида-
ции чрезвычайных ситуаций и органов управления гражданской 
обороной, организации информационного взаимодействия 
федеральных органов исполнительной власти, органов ис-
полнительной власти субъектов РФ, органов местного само
управления и организаций при решении задач в области защиты 
населения и территорий от чрезвычайных ситуаций и граждан-
ской обороны, а также при осуществлении мер информацион-

ной поддержки принятия решений в данной области (одобрен 
на заседании Правительственной комиссии по предупреждению 
и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной 
безопасности, протокол от 13 августа 2021 г.).

Данный документ органы государственной власти субъектов 
РФ могут использовать при разработке собственных норматив-
ных актов, регламентирующих организацию информационного 
взаимодействия и  координацию деятельности органов повсед-
невного управления РСЧС и гражданской обороной на муници-
пальном уровне.

Одной из основных форм такого взаимодействия и коорди-
нации является взаимное предоставление доступа к информаци-
онным ресурсам. Оно осуществляется на основании подписанных 
между МЧС России и федеральными органами исполнительной 
власти, органами государственной власти субъектов РФ согла-
шений и регламентов.

Сведения о  выполнении мероприятий в  области граж-
данской обороны и защиты населения и территорий от чрез-
вычайных ситуаций доводятся до органов управления путем 
отправки соответствующих донесений, формы и сроки пред-
ставления которых определены соответствующими приказами 
МЧС России.

Тренировки, учения и повседневная деятельность
Помимо всего прочего, координация деятельности и  инфор-
мационное взаимодействие достигаются путем участия орга-
нов повседневного управления РСЧС и гражданской обороной 
в совместных тренировках и учениях, которые проводятся в со-
ответствии с Инструкцией по подготовке и проведению учений 
и  тренировок по гражданской обороне, защите населения от 
чрезвычайных ситуаций природного и  техногенного характе-
ра, обеспечению пожарной безопасности и  безопасности лю-
дей на водных объектах (утверждена приказом МЧС России от 
29 июля 2020 г. № 565). С этой целью НЦУКС и ЦУКСы террито-
риальных органов МЧС России ведут учет баз данных в обла-
сти защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций 
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и гражданской обороны, доводят 
до соответствующих органов 
управления прогнозы об угрозах 
возникновения ЧС, разрабаты-
вают и  направляют им рекомен-
дации о  введении повышенных 
режимов функционирования, 
осуществляют сбор информации 
о  проводимых мероприятиях по 
предупреждению и  ликвидации 
чрезвычайных ситуаций.

Для координации деятель-
ности органов повседневного 
управления РСЧС и гражданской 
обороной ЕДДС муниципальных образований организуют при-
ем информации (сообщений) об угрозе или факте возникно-
вения ЧС, доводят ее до ДДС экстренных оперативных служб 
и  корректируют их действия при реагировании. Для эффек-
тивной реализации своих полномочий ЕДДС ежедневно полу-
чают от ЦУКС территориальных органов МЧС России прогнозы 
об угрозах возникновения ЧС и модели развития обстановки 
по наиболее неблагоприятному прогнозу, которые доводят до 
соответствующих органов управления РСЧС и  гражданской 
обороной на муниципальном уровне.

Развитие ситуационных центров
Важным направлением совершенствования системы антикри-
зисного управления является интеграция органов повседневно-
го управления РСЧС с ситуационными центрами федеральных 
органов исполнительной власти и  органов государственной 
власти субъектов РФ. Такие центры имеют в  своем составе 

пункты управления, необходимое 
техническое оборудование и  те-
лекоммуникационные средства, 
позволяющие предоставлять все 
виды связи, программно-аппа-
ратные комплексы и информаци-
онные системы, интегрированные 
с  информационными системами 
других органов управления. Как 
правило, на большинстве из них 
организовано оперативное де-
журство.

В ряде субъектов РФ уже 
ведутся работы по созданию си-

туационных центров руководителей регионов, которые совме-
щаются с центрами управления в кризисных ситуациях террито-
риальных органов МЧС России.

Например, такой подход реализован в  Республике Даге-
стан с прошлого года. Там все оперативные службы размещены 
в  едином центре, что позволяет в  круглосуточном режиме по-
лучать и  обрабатывать оперативную и  достоверную информа-
цию о регионе на всех уровнях. Аналогичная работа проводится 
и в Тверской области.

Эта интеграция позволяет повысить качество взаимодей-
ствия между органами управления РСЧС и гражданской оборо-
ной, координацию их деятельности.

Результатом проводимой работы в  стране станет построе
ние многоуровневой иерархически распределенной системы 
органов повседневного управления РСЧС, которая будет функ-
ционировать по единым стандартам с  применением новейших 
информационных технологий.
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ОПЕРАТИВНАЯ ИНФОРМАЦИЯ 
О ЧС И ОФИЦИАЛЬНАЯ 
СТАТИСТИКА
Александр Илющенко, Роман Свиридок, Роман Песков, ГУ НЦУКС МЧС России

В материале освещаются и более детально доводятся требования по обработке, передаче 
оперативной информации в системе МЧС России в соответствии с приказом министра  
от 7 июля 2021 г. № 444 «Об утверждении Регламента обмена оперативной информацией  
в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного  
и техногенного характера и обеспечения пожарной безопасности в системе МЧС России».

Р
анее на страницах журнала («ГЗ» № 7 за 2021 г.) подчер-
кивалась роль статистических данных для последующе-
го прогноза и предупреждения ЧС в стране и в регионах. 
Читателей знакомили с новыми подходами по фиксации 

сведений о ЧС, отраженными в приказах МЧС России, а также 
с перспективами пересмотра отдельных норм и критериев по 
согласованию с заинтересованными федеральными органами 
исполнительной власти.

Приказом МЧС России от 5  июля 2021 г. № 429 «Об уста-
новлении критериев информации о  чрезвычайных ситуациях 
природного и техногенного характера» с 1 января 2022 г. в отно-
шении учета федеральными органами исполнительной власти, 
органами исполнительной власти субъектов РФ, органами мест-
ного самоуправления и организациями, в полномочия которых 
входит решение вопросов по защите населения и территорий от 
чрезвычайных ситуаций, в том числе по обеспечению безопас-
ности людей на водных объектах, вводится единый подход для 
отнесения того или иного события к ЧС. Достаточно долгий путь 
выверки критериев в данной области, их согласования и в конеч-
ном итоге регистрации в качестве нормативного правового акта 
завершился устранением ранее существовавших разночтений 
(приказа МЧС России от 8 июля 2004 г. № 329 с классификацией 
чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, 
утвержденной постановлением Правительства РФ от 21 мая 
2007 г. № 304).

С аналитической точки зрения для построения моделей 
развития чрезвычайных ситуаций, долгосрочного прогноза их 
наступления немаловажное значение имеет даже не столько 
официальная статистическая информация о  зафиксированном 
ущербе, количестве погибших и пострадавших, сколько текущие 
данные, поступающие в  оперативном порядке с  мест аварий, 
происшествий, бедствий. В этом плане немаловажным аспектом 
выступает сопоставимость статистической информации о  ЧС 
с  другими ее источниками, которые носят оперативный харак-
тер, в ряде случаев передаются в устной форме, но так или иначе 
фиксируются и отражаются на определенных ресурсах.

Приказом МЧС России от 7 июля 2021 г. № 444 определен 
перечень сведений, отнесенных к  оперативной информации 
в  системе МЧС России, и  утвержден регламент их сбора, пе-
редачи от территориальных органов МЧС России через органы 
повседневного управления до руководства МЧС России. Целью 
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издания этого приказа было обобщение всех нормативно ре-
гламентированных и  практикой наработанных методических 
рекомендаций по фиксации количественных и качественных ха-
рактеристик несчастных случаев, происшествий, чрезвычайных 
ситуаций, в  ликвидации которых участвовали силы и  средства 
МЧС России. По своему содержанию названный приказ пред-
ставляет собой достаточно объемный свод приложений в виде 
форм, таблиц, графических документов на 148 листах с  уста-
новленными показателями и сроками их представления в каче-
стве донесений. Ответственными за подготовку всех сведений 
являются специалисты органов повседневного управления МЧС 
России, в основном из состава оперативных дежурных смен тер-
риториальных органов министерства.

Многолетний опыт работы НЦУКС в качестве органа повсед-
невного управления РСЧС федерального уровня подтвердил, что 
эффективность управленческого решения находится в  прямой 
зависимости от состояния информационно-аналитического бло-
ка. До издания приказа МЧС России № 444 информационный 

обмен, осуществляемый в  ходе оперативного дежурства МЧС 
России при реагировании на чрезвычайные ситуации и крупные 
пожары, при уточнении оперативной обстановки на территории 
субъектов РФ, сопровождался формированием более 200 раз-
личных донесений и документов. При этом в большинстве своем 
размещаемые на специальном сервере сведения в части анали-
тической работы представляли собой «ручной режим» примене-
ния и  зависели от человеческого фактора  – добросовестности 
и въедчивости специалистов оперативной дежурной смены. Об 
автоматизированном режиме этого процесса можно было гово-
рить достаточно условно.

Целый ряд отдельных вопросов, предусматривающих фор-
мирование срочных донесений, регулировался (и  частично ре-
гулируется сейчас) приказами МЧС России ограниченного дей-
ствия («для служебного пользования»), что затрудняло переход 
на полноценный формат цифровой трансформации, а система 
информационных данных для специалистов оперативных де-
журных смен МЧС России выступала многосложной и заковы-
ристой областью с разрозненными требованиями по сбору, на-
полнению, передаче и использованию данных.

С учетом приказа МЧС России № 444 предполагается 
в  ближайшей перспективе пересмотреть отдельные положе-
ния приказов МЧС России  – от 19  февраля 2019 г. № 90 ДСП 
«Об утверждении Перечня срочных донесений и иных отчетно-
информационных документов МЧС России» и от 26 мая 2020 г. 
№ 363 «Об организации осуществления анализа деятельности 
территориального органа МЧС России».

На ГУ НЦУКС возложена функция ведения статистического 
учета чрезвычайных ситуаций природного и техногенного харак-
тера, усилена его координирующая роль в этой сфере в системе 
МЧС России и  постепенно проводится инвентаризация форм 
и показателей первичных данных о таких чрезвычайных ситуа
циях. Результатом этой условной «инвентаризации» должна 
стать непротиворечивая и достоверная, полная и доступная база 
данных («База знаний»), характеризующая как оперативную об-
становку, так и  состояние официальной статистической отчет-
ности в  системе МЧС России на единой внутриведомственной 
платформе (https://wiki.atlas.mchs.ru).

В настоящее время уже реализован автоматизированный 
обмен информацией о чрезвычайных ситуациях в 12 информа-
ционных системах на основе заключенных межведомственных 
регламентов. На региональном уровне насыщение информаци-
онных ресурсов происходит по линии таких систем, как «Безо-
пасный» и «Умный» город. До 2024 г. планируется осуществить 
полноценную цифровизацию процесса предупреждения чрез-
вычайных ситуаций с  вовлечением максимального количества 
участников всей системы РСЧС на глобальной платформе «Озе-
ро данных» с  использованием технологии искусственного ин-
теллекта.

Таким образом, нормативные требования по фиксации дан-
ных о ЧС, вплоть до тактико-технических характеристик спаса-
тельной техники и профильной специализации личного состава 
подразделений МЧС при расчете сил и  средств, обусловлены 
конструктивной особенностью завтрашней модели принятия 
управленческого решения.

О порядке организации работы  
по обмену оперативной информацией  

на региональном и межрегиональном уровнях  
читайте в следующем номере

В соответствии с Концепцией создания цифровой 
аналитической платформы предоставления стати-
стических данных, утвержденной распоряжением 
Правительства РФ от 17 декабря 2019 г. № 3074-р, 
и в рамках реализации Указа Президента России 
от 7 мая 2018 г. № 204 «О национальных целях 
и стратегических задачах развития Российской 
Федерации на период до 2024 года», а также 
в рамках плана мероприятий федерального про-
екта «Цифровое государственное управление» 
и национальной программы «Цифровая эко-
номика Российской Федерации» в ближайшее 
время должны быть решены задачи внедрения 
цифровых технологий и платформенных решений 
по повышению эффективности применения ста-
тистических данных в сферах государственного 
управления и описания социально-экономических 
явлений в интересах широкого круга лиц с уве-
личением скорости обработки и предоставления 
таких данных. Концепцией обозначены пути 
преодоления межведомственной и межрегио-
нальной разобщенности в государственной стати-
стике начиная с 2021 г., предусмотрено создать 
центр компетенций по подготовке аналитических 
отчетов, совершенствованию методологии сбора 
и обработки статистических данных.

НАША СПРАВКА
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Новые стандарты по ГО
До конца года ВНИИ ГОЧС МЧС России разработает 17 национальных стандартов 
в области гражданской обороны, защиты населения и территорий в условиях 
чрезвычайных ситуаций: 12 из них будут созданы впервые, а пять – актуализированы. 

В 
настоящее время завершается подготовка ГОСТов, касаю-
щихся основных положений, терминов и определений ГО, 
классификации защитных сооружений, методов испытаний 
технических средств оповещения населения и др.

В новых стандартах планируется сформулировать общие 
требования к  проведению эвакуации населения, материальных 
и культурных ценностей в безопасные районы, а также требова-
ния к  инженерно-техническому оборудованию защитных соору-
жений гражданской обороны (ЗС ГО). Кроме того, в ГОСТах будут 
отражены методы испытаний этого оборудования, в  том числе 
расширительных камер, вентиляторов с электрическим приводом 
и регулирующих заглушек, клапанов герметических и избыточно-
го давления.

Расскажем подробнее уже принятые ГОСТы.

Система-112
Национальный стандарт РФ ГОСТ Р 22.7.03–2021 «Безопас-
ность в чрезвычайных ситуациях. Система обеспечения вызова 
экстренных оперативных служб по единому номеру “112”. Об-
щие требования» вступит в  действие с  1  февраля 2022 г. Он 
подготовлен по результатам научных исследований с  учетом 
накопленного опыта создания и эксплуатации системы в субъ-
ектах РФ, анализа применяемых отечественных федеральных, 
региональных и  ведомственных норм. Стандарт устанавливает 
основные параметры российской системы обеспечения вызова 
экстренных оперативных служб по единому номеру «112», по-
рядок ее организации и функционирования, приема и обработки 
вызовов, состав объектов и оборудования. В документе изложе-

ны требования к  обеспечению информационной безопасности 
и взаимодействию.

ГОСТ содержит рекомендации по численности и  квалифика-
ции персонала системы-112. В нем подчеркивается необходимость 
подписания соглашений об информационном взаимодействии си-
стемы-112 с дежурными диспетчерскими службами и организации 
информационного взаимодействия с региональными подсистема-
ми-112 соседних субъектов РФ и с «ЭРА-ГЛОНАСС».

Начальник ВНИИ ГОЧС Максим Бедило так комментирует до-
кумент: «Утвержденный стандарт носит рекомендательный харак-
тер, но его применение позволит повысить качество работы си-
стемы-112, ведь в нем использован многолетний опыт регионов, 
в которых она уже успешно внедрена. То, что проверено практикой 
и  нормативно закреплено, позволяет повысить эффективность 
и  надежность функционирования системы вызова оперативных 
служб. Это значит, что у пострадавших в чрезвычайной ситуации 
повышается шанс получить быстрее помощь именно тех специали-
стов, которые требуются».

В соответствии со стандартом среднее время, которое отво-
дится на опрос обратившегося по номеру «112» и идентификацию 
ситуации, составляет 75 сек. В случае если звонок внезапно пре-
рвался, оператор должен в течение 10 сек. перезвонить абоненту, 
используя функцию автодозвона, как минимум три раза. Макси-
мальное же время, в  течение которого с  момента установления 
соединения оператор-112 должен ожидать ответа абонента при 
обратном дозвоне, – одна минута.

Также стандарт определяет время для оповещения дежурных 
диспетчерских служб о  происшествии (01, 02, 03, 04 и  др.)  – от 
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момента начала разговора с  обратившимся 
и  заполнения унифицированной карточки 
информационного обмена до ее отправки 
диспетчерам необходимых оперативных 
служб, которые в  течение 30  сек.  должны 
подтвердить факт приема сообщения.

Защитные сооружения ГО
С 1 февраля 2022 г. вступит в силу еще один 
ГОСТ – Р 42.4.09. – 2021 «Гражданская обо-
рона. Защитные сооружения гражданской 
обороны. Порядок оценки готовности». В нем 
впервые на общегосударственном уровне 
разработаны и утверждены требования к по-
рядку оценки готовности ЗС ГО, предназна-
ченных для укрытия людей, техники и иму-
щества от опасностей, возникающих при ЧС 
различного характера, а  также при ведении 
военных действий или вследствие этих действий, с учетом состо-
яния ограждающих конструкций ЗС ГО, их защитных устройств 
и внутреннего оборудования.

В перечне требований – вопросы оценки готовности персо-
нала по обслуживанию ЗС ГО и дежурных постов, оценки состо-
яния системы оповещения и др. Среди контролируемых параме-
тров  – время приведения защитного сооружения в  готовность, 
состояние материально-технического обеспечения и  пожарной 
безопасности.

Внедрение данного стандарта позволит качественнее осу-
ществлять подготовку ЗС ГО и проводить всестороннюю оценку 
их готовности. Результатом применения заложенных в стандарте 
требований станет повышение уровня защиты населения при ЧС 
и в особый период.

ГОСТ предназначен для организаций, эксплуатирующих ЗС ГО, 
для специалистов территориальных органов МЧС России, осущест-
вляющих оценку технического состояния защитных сооружений.

Быстровозводимое защитное сооружение
Также 1 февраля 2022 г. вступит в силу ГОСТ Р 42.4.09–2021 «Граж-
данская оборона. Защитные сооружения гражданской обороны. 
Сооружения быстровозводимые блок-модульного типа полной за-
водской готовности. Общие требования».

Впервые ГОСТ определил требования к  проектированию бы-
стровозводимых ЗС ГО блок-модульного типа полной заводской го-
товности. К ним относятся сооружения, изготавливаемые в завод-
ских условиях, возводимые на поверхности земли с возможностью 
дальнейшего демонтажа и последующего монтажа на новом месте.

Кроме того, ГОСТ устанавливает требования к  испытаниям 
и транспортировке, монтажу и эксплуатации таких ЗС ГО.

Ранее специалистами ВНИИ ГОЧС МЧС России был создан 
опытный образец быстровозводимого защитного сооружения, по-
лучившего шифр «Куб-М». В его комплект входят два блока – тех-
нический и для размещения укрываемых.

Блок для укрываемых рассчитан на 54 человека. Однако в слу-
чае необходимости его вместимость можно увеличивать до 200 
человек  – за счет присоединения дополнительных аналогичных 
блоков. «Куб-М» обеспечивает надежную защиту от воздушной 
ударной волны, фугасного и  осколочного действия обычных 
средств поражения, падения обломков строительных конструк-
ций, а  также от проникающей радиации, отравляющих, химиче-
ских и радиоактивных веществ.

Это ЗС ГО может использоваться и при возникновении ЧС – для 
временного размещения населения и  пострадавших. Сооружения 
блок-модульного типа имеют ряд конкурентных преимуществ пе-
ред ЗС ГО, являющимися объектами капитального строительства. 
К уникальным особенностям разработки относятся ее абсолютная 
автономность и  полная заводская готовность. Такое сооружение 
монтируется в  рекордно короткие сроки  – не более трех суток. 
Причем стоимость возведения «Куба» в 2–3 раза ниже, чем ЗС ГО, 
возводимого по традиционной технологии.

Срок эксплуатации «Куба» определяется ее условиями и  пе-
риодичностью проведения планового технического обслуживания 
и составляет не менее 50 лет.

Подвалы-укрытия
Сейчас эксперты ВНИИ ГОЧС разрабатывают национальный 
стандарт РФ, который впервые определит требования по при-
способлению подвалов зданий под укрытия ГО (ГОСТ «При-
способление заглубленных помещений зданий и  сооружений 
различных конструктивных схем под защитные помещения для 
укрытия населения»).

ГОСТ установит общие технические требования по приспособ
лению подвалов существующих и  проектируемых зданий и  со
оружений под защитные помещения для укрытия населения в слу-
чае различного рода опасностей. Он предназначен для организаций 
всех форм собственности, имеющих право на обследование и про-
ектирование защитных сооружений гражданской обороны.

Кроме того, стандарт будет интересен федеральным органам 
исполнительной власти РФ, органам исполнительной власти субъ-
ектов и  органам местного самоуправления, а  также экспертным 
организациям.

Применение стандарта позволит рационально использовать 
имеющиеся подвальные помещения и при этом повысить эффек-
тивность защиты населения. Появится возможность оптимизации 
процесса проектирования и  приспособления заглубленных поме-
щений под защитные сооружения.

Помимо общих требований к  защитным помещениям, в  дан-
ном ГОСТ Р рассматриваются конструктивные и объемно-планиро-
вочные требования к строительным конструкциям, к инженерным 
системам жизнеобеспечения подвалов, приспосабливаемых для 
защиты населения.

Подготовила Елена Бадаева. Фото Владимира Смолякова и из архива редакции

У быстровозводимого ЗС ГО «Куб-М» 
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В 
этом году старт масштабному мероприятию дал 6 октя-
бря заместитель главы МЧС России Виктор Яцуценко. Он 
же затем подвел его основные итоги. Контроль за прове-
дением тренировки на всех уровнях, а также сбор опера-

тивной информации и обмен ею осуществлялся Национальным 
центром управления в кризисных ситуациях министерства.

С прицелом на опережение
В ходе отработки специальных сценариев проверялись как субъ-
екты РФ, так и  конкретные объекты экономики на предмет их 
готовности к  выполнению мероприятий гражданской обороны, 
защиты населения, объектов и территорий. На весь период тре-
нировки силы и средства МЧС России были переведены в режим 
повышенной готовности. В общей сложности привлекались бо-
лее 200 тыс. человек и более 30 тыс. единиц техники.

Виктор Яцуценко подчеркнул, что организаторы «целенаправ-
ленно смоделировали самую сложную обстановку, которая может 
сложиться в субъектах как при крупномасштабных чрезвычайных 
ситуациях, так и при военных конфликтах». Поэтому от руководи-
телей гражданской обороны на всех уровнях требовались не только 
правильные оценки обстановки и сделанные на их основе обосно-
ванные выводы, но и проработанные решения по защите населения 
и территорий, а также их непосредственная реализация на практике.

Отчеты федеральных органов исполнительной власти 
и субъектов РФ о выполненных мероприятиях в ходе штабной 
тренировки были заслушаны на итоговом совещании в  НЦУКС 
МЧС России. При этом были выявлены вопросы, требующие си-
стемной проработки. Прежде всего, это касается необходимости 
уточнения исходных данных для планирования мероприятий по 
ГО на местах. Также следует уделять особое внимание моделиро-
ванию обстановки при радиационном загрязнении территорий, 
масштабном разрушении объектов жизнеобеспечения и др. Кро-
ме того, Виктор Яцуценко отметил, что «эффективное решение 

задач, стоящих перед системой гражданской обороны, невоз-
можно без применения автоматизированных и управляющих ин-
формационных систем, разработанных на основе современных 
информационных технологий».

Во время подведения итогов он отметил, что тренировка 
подтвердила «важность и необходимость проведения подобных 
мероприятий на всех уровнях, а  также их значимость в вопро-
сах защиты населения, территорий, материальных и культурных 
ценностей от угроз и вызовов современности». Положительный 
результат отработанных действий заключается также в том, что 
мы «можем с уверенностью смотреть в будущее, совершенство-
ваться и работать на опережение тех угроз, которые мы видим, 
анализируем и на которые реагируем».

К реагированию готовы
В этом году главной площадкой всероссийской тренировки стал 
Московский нефтеперерабатывающий завод в  Капотне, где 
прошли масштабные командно-штабные учения по ликвидации 
условной аварии на территории АО «Газпромнефть  – Москов-
ский НПЗ».

Не только знать,  
но и уметь

Ключевым событием месячника гражданской обороны стала всероссийская штабная 
тренировка по ГО, которая традиционно проводится по всей стране в октябре,  
начиная с 2012 г. Тогда отмечалось 80-летие образования отечественной системы 
гражданской обороны.

Старт мероприятию дал заместитель главы МЧС России В. Яцуценко
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Согласно легенде учений на территории завода произошли 
разгерметизация и возгорание ректификационной колонны с по-
следующей утечкой продуктов нефтепереработки на площади 
400 м2. Создалась угроза распространения пожара на большую 
территорию. Одновременно с этим в непосредственной близости 
от ректификационной установки произошла авария грузового 
автомобиля для транспортировки сжиженного газа.

В ходе ликвидации последствий возникшей ЧС была отрабо-
тана организация совместного реагирования всех звеньев Мо-
сковской городской системы предупреждения и ликвидации чрез-
вычайных ситуаций, инженерно-технического персонала объекта, 
пожарно-спасательных подразделений, задействованных органи-
заций и  служб. При этом были продемонстрированы инноваци-
онные приемы тушения пожаров на объектах нефтепереработки.

Несмотря на значительный масштаб происходящего, ус-
ловное возгорание было оперативно локализовано с помощью 
специальной техники. На учениях использовались высотная тех-
ника и автомобили со спецоборудованием для подачи воды и ог-
нетушащей пены, пеногенераторы ГПС-600. Применялись новые 
образцы пожарно-спасательной техники, пенно-подъемники 
с  системой генерации пены FLEXI FOAM, а  также мобильный 
робототехнический комплекс МРК-60. Пожарные использовали 
теплоотражательные костюмы и специальное снаряжение.

Мероприятие прошло на высоком методическом уровне, все 
поставленные цели и задачи были выполнены в полном объеме. 
Заместитель главы МЧС России Виктор Яцуценко, следивший за 
ходом учений непосредственно на территории завода, отметил, 
что «на этом стратегически важном объекте мы практически 
проверили готовность предприятия к реагированию на возмож-
ные угрозы и риски». По его словам, здесь были успешно от-
работаны вопросы организации деятельности штаба пожароту-
шения, тыла и связи, взаимодействия пожарных подразделений 
с инженерно-техническими работниками объекта и аварийными 
службами, а также приемы и способы тушения пожаров.

При подведении итогов учений он констатировал, что «в рам-
ках учений была продемонстрирована готовность к реагирова-
нию на все возможные риски, которые есть на производстве. 
Все аварийные бригады оснащены самым современным и пере-
довым оборудованием. Можно с уверенностью сказать, что Мо-
сковский нефтеперерабатывающий завод готов к решению всех 
вопросов, связанных с  реагированием на любые возможные 
нештатные ситуации. Личный состав пожарных подразделений 
и персонал завода показали высокий профессионализм и сла-
женность при ликвидации условной чрезвычайной ситуации».

Региональные вводные
Тренировка по всей стране прошла в два этапа. Первоначально 
отрабатывались вопросы оповещения и  сбора руководящего 
состава, работников органов, осуществляющих управление ГО 
и РСЧС, развертывания системы управления на всех уровнях.

Вторая часть состояла из практического выполнения меро-
приятий по приведению в готовность гражданской обороны. Про-
водились аварийно-спасательные и  другие неотложные работы 
при условно возникших крупномасштабных чрезвычайных ситуа
циях. Специалисты выполняли мероприятия по защите населе-
ния, материальных и культурных ценностей от возможных опас-
ностей, организовывали работу элементов жизнеобеспечения 
населения в условиях ЧС природного и техногенного характера.

Например, на территории Республики Крым в  городе Ар-
мянске по замыслу учений на одном из крупнейших предприя
тий в  результате нарушения технологического процесса прои-
зошло разрушение емкостей с  аварийно химически опасными 
веществами. Вблизи зоны заражения были развернуты посты 
радиоактивного и  химического наблюдения сети наблюдения 
и лабораторного контроля, а также санитарно-обмывочные пун-
кты и  пункты специальной обработки техники, пункты выдачи 
средств индивидуальной защиты. Проведены мероприятия по 
эвакуации населения из опасных мест.

6 октября 2006 г., т. е. 15 лет назад совместным при-
казом МЧС, Мининформсвязи и Минкультуры России 
было утверждено «Положение о системах оповеще-
ния населения». Этот документ определил назначе-
ние и задачи, порядок реализации мероприятий по 
совершенствованию систем оповещения, поддержа-
нию их в постоянной готовности к задействованию 
для оповещения населения. В прошлом году было 
принято решение проводить подачу звуковых сиг-
налов и замещение ими телеэфира планово дваж-
ды в год, весной и осенью. В 2021 г. аналогичные 
проверки проходили 3 марта.

НАША СПРАВКА

Учения на территории Республики Крым Штабная тренировка в Самарской области
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А в  Самарской области согласно ле-
генде учений на насосно-фильтровальной 
станции города произошел выброс хлора. 
Была организована срочная эвакуация ра-
ботников из опасной зоны. Приняты пер-
вичные меры по локализации и  ликвида-
ции происшествия. Пожарно-спасательные 
подразделения провели работы по созда-
нию водяной завесы, осаждающей облако 
хлора. Формирования радиационной, хи-
мической и биологической защиты осуще-
ствили поиск и эвакуацию пострадавших.

В Чеченской Республике на практике 
отработали вводную по условному обруше-
нию подъезда жилого многоквартирного 
дома с последующим возникновением по-
жара. Был проведен комплекс мероприя
тий, в  том числе разбор завалов и  поиск 
пострадавших, извлечение и  доставка их 
в медучреждения, эвакуация жильцов соседних подъездов, обе-
спечение общественной безопасности и  др. Для организации 
ликвидации последствий чрезвычайной ситуации на месте был 
развернут подвижный ПУ Главного управления МЧС России по 
Чеченской Республике.

Внимание всем!
В ходе всероссийской тренировки прошли комплексные про-
верки готовности систем оповещения населения регионального 
и муниципального уровней. Их целью была отработка своевре-
менного доведения до населения сигналов и информации о воз-
можных опасностях при угрозе или возникновении чрезвычай-
ных ситуаций природного и техногенного характера.

Такие проверки проводятся не в первый раз, и проходят они 
примерно по одному и  тому же сценарию. В  10.40 по местному 
времени во всех регионах, начиная с  территории Дальнего Вос-
тока и до западных границ страны, на улицах включались сирены 
и подавался сигнал «Внимание всем!» путем запуска электросирен 
и громкоговорителей. В эфире общероссийских обязательных об-
щедоступных теле- и радиоканалов размещалось соответствующее 
повторяющееся сообщение (до 1 мин): «Внимание! Внимание! Про-
водится техническая проверка системы оповещения». Также голос, 
информирующий о проверке связи, москвичи слышали в метро.

Сотрудники МЧС России и  федеральная пресса заранее 
предупреждали о  готовящемся мероприятии и  обращались 

к гражданам с просьбой сохранять спокойствие. Позже россия
не делились своими впечатлениями в социальных сетях. Наибо-
лее типичное из таких сообщений: «…Слышала, когда сидела 
в  квартире. У  нас был включен телевизор  – Первый канал. На 
экране была заставка, и параллельно мы слышали, как на улице 
тоже идет оповещение. Но оповещения очень быстро прошли: 
буквально минуту-две, и все…».

Наряду с проверками системы оповещения в субъектах РФ 
был также проведен комплекс мероприятий по обучению насе-
ления действиям по сигналу «Внимание всем!», практически от-
рабатывались вопросы межведомственного взаимодействия при 
реагировании на ЧС.

Блог в помощь!
Накануне штабной тренировки МЧС России провел специальный 
пресс-тур, посвященный 89-й годовщине образования граждан-
ской обороны. На тренировочном полигоне Центра по проведе-
нию спасательных операций особого риска «Лидер» под руко-
водством специалистов для представителей СМИ и блогосферы 
прошел интерактивный квест – курс молодого бойца радиацион-
ной, химической и биологической защиты (РХБЗ).

Журналистам предложили принять участие в ликвидации хи-
мической аварии, открытого горения, попробовать себя в мин-
но-розыскном деле. Облачившись в костюмы химзащиты, акулы 
пера провели разведку местности, установили пневмопластырь 
на прохудившейся емкости с  химически опасным веществом. 
Переодевшись в  боевую одежду пожарного, представители 
СМИ провели развертывание и прокладку магистральных линий. 
И еще – блогеры и репортеры увидели, как работает кинологиче-
ский расчет при поиске взрывоопасных предметов.

За ходом ликвидации условных ЧС внимательно следили 
профессиональные спасатели Центра «Лидер». «Это было не-
забываемо! – поделилась впечатлениями корреспондент газеты 
“Metro” Анастасия Касьянова.  – Я  глубоко благодарна сотруд-
никам Центра “Лидер” за возможность оценить свои силы в ка-
честве специалиста РХБЗ и  сапера. Пока сам не попробуешь, 
никогда не поймешь, насколько это рискованная и вместе с тем 
нужная профессия – спасатель МЧС».

Подготовили Евгений Дмитриев, Юрий Капральный. 
Фото Степана Змачинского, Владимира Смолякова и из архива редакции

В Чеченской Республике отработали вводную по условному обрушению подъезда жилого дома

Журналисты приняли участие в поиске взрывоопасных предметов
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Не ограничились  
одним сценарием
В ходе учений, посвященных Дню гражданской обороны, в Липецкой области 
под руководством главы региона Игоря Артамонова были отработаны несколько вводных.

г
лава администрации Липецкой обла-
сти Игорь Артамонов является также 
руководителем ГО региона, предсе-
дателем КЧС и ОПБ. Главную цель 

учений он сформулировал следующим 
образом: «Достижение высокого уровня 
слаженности в работе органов управления 
и сил гражданской обороны, а также совер-
шенствование способов защиты населения 
региона, повышение устойчивости функ-
ционирования объектов при чрезвычайных 
ситуациях. Благодаря таким совместным 
тренировкам 11 сентября этого года при 
реальной ЧС, вызванной взрывом бытово-
го газа в жилом доме в поселке Солидар-
ность, службы региона смогли оперативно 
среагировать и прийти на помощь людям».

В учениях принимали участие феде-
ральные органы исполнительной власти, 
органы исполнительной власти субъекта, 
органы местного самоуправления и ор-
ганизации, спасательные формирования 
Липецкой области. В нынешнем году это 
уже вторые по счету на территории обла-
сти крупные учения. Как рассказал началь-
ник Управления государственной проти-
вопожарной службы по Липецкой области 
Сергей Астахов, «они проводятся ежегодно 
и включают в себя ряд мероприятий, ос-
новные из которых проверка систем опо-
вещения и отработка практических ввод

ных. Подобные тренировки важны и для 
нас, и для других задействованных служб, 
так как позволяют в реальности отрабо-
тать возможные ситуации, оценить готов-
ность сил и средств к реагированию на ЧС, 
а также взаимодействие, согласованность 
в работе».

На этот раз, по замыслу, в результате 
применения противником обычных средств 
поражения на железнодорожной станции 
произошел взрыв двух резервуаров с не-
фтепродуктами с последующим их возго-
ранием и опрокинулась железнодорожная 
цистерна с аммиаком. Сразу же для опо-
вещения населения о возникшей опасно-
сти был включен единый звуковой сигнал 
«Внимание всем!», после чего граждан, 
подвергающихся реальной угрозе, опове-
стили о произошедшей ЧС, ее возможных 
разрушающих последствиях и необходи-
мых действиях, которые следует предпри-
нять.

Одновременно с подачей сигнала 
специалисты Управления государственной 
противопожарной спасательной службы 
Липецкой области оповещали население 
с помощью громкоговорителя на беспилот-
ном летательном аппарате.

Для тушения двух горящих резервуа-
ров с нефтепродуктами прибыл дежурный 
караул ПСЧ № 19 пожарно-спасательного 

отряда № 3 ФПС ГУ МЧС России по Липец-
кой области в составе двух отделений на 
пожарных автоцистернах. Начальник ка-
раула провел разведку пожара, определил 
решающее направление действий – охлаж-
дение горящего резервуара в целях предот-
вращения его разрушения и распростране-
ния горения на соседние резервуары. Было 
произведено боевое развертывание с пода-
чей лафетного ствола на охлаждение горя-
щего резервуара РВС-1000. Для успешного 
выполнения основной задачи руководи-
тель тушения пожара объявил повышен-
ный второй ранг его сложности и запросил 
дополнительные силы и средства – шесть 
автоцистерн, одну автолестницу, а также 
пожарный поезд.

Тем временем в соседнем городе Грязи 
шла эвакуация населения, которому угро-
жало распространение аммиака от опро-
кинувшейся цистерны. Люди размещались 
в заблаговременно подготовленных по 
условиям первоочередного жизнеобеспе-
чения безопасных районах, в защитных со
оружениях ГО.

Отметим, что для укрытия жителей 
области в случае необходимости на ее 
территории имеется 387 защитных со
оружений ГО общей вместимостью более 
чем на 110 тыс. человек, а также свыше 
42 тыс. заглубленных и других подземных 
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помещений, рассчитанных на укрытие бо-
лее 1 млн человек. В защитных сооруже-
ниях на видных местах вывешены сигналы 
оповещения гражданской обороны, пра-
вила пользования средствами индивиду-
альной защиты, указатели помещений ди-
зельных и фильтровентиляционных, мест 
размещения санитарных узлов, пунктов 
раздачи воды, медицинских пунктов, вхо-
дов и выходов.

Поскольку в результате опрокидывания 
железнодорожной цистерны произошла 
утечка аварийно химически опасного веще-
ства – аммиака, к ликвидации последствий 
ЧС привлекались силы отделения газоспа-
сателей аварийно-спасательного отряда 
Управления ГПСС Липецкой области, атте-
стованные на газоспасательные работы.

К месту аварии прибыл также ава-
рийно-спасательный отряд Тамбовского 
территориального подразделения Центра 
аварийно-спасательных и экологических 
операций «ЭКОСПАС». Командир доложил 
о прибытии в оперативный штаб и получил 
вводные данные по ЧС, после чего сооб-
щил полученные сведения своему личному 
составу, который экипировался средствами 
индивидуальной защиты.

Еще одна вводная предполагала, что 
в результате нанесения противником удара 
обычными средствами поражения был по-
врежден рейсовый автобус, и в нем оказа-
лись заблокированы пять человек, получив-
шие ранения различной степени тяжести. 
При проведении здесь аварийно-спаса-
тельных работ спасатели использовали 
гидравлические аварийно-спасательные 
инструменты «Спрут» и «Витязь», а также 
бензорез, угловую шлифовальную машину, 
сабельную пилу и другой инструмент.

Для обследования и очистки мест-
ности от неразорвавшихся боеприпасов 

были привлечены взрывники аварийно-
спасательного отряда Управления ГПСС 
Липецкой области. При дополнительном 
обследовании участка местности с исполь-
зованием современного глубинного метал-
лоискателя был обнаружен один неразо-
рвавшийся снаряд, который уничтожен 
накладным способом без угрозы населе-
нию и близлежащим объектам.

В поиске пострадавших на месте ЧС 
приняла участие и кинологическая служба 
названного Управления.

Кроме того, к учениям привлекли мо-
бильный противоэпизоотический отряд 
для проведения мероприятий по уборке 
трупов погибших животных и проведения 
дезинфекции. Специалисты отряда прове-
ли комплекс ветеринарно-санитарных и ор-
ганизационно-хозяйственных мероприятий 
по диагностике, локализации и ликвида-
ции очагов особо опасных инфекционных 
заболеваний, таких, как высокопатоген-
ный птичий грипп, африканская чума сви-

ней, сибирская язва и др. Они принимали 
участие в организации укрытия животных 
в герметизированных животноводческих 
помещениях, в мероприятиях по их ветери-
нарному обслуживанию.

На квадроцикле к месту происшествия 
прибыла также группа беспилотных авиа-
ционных систем ГУ МЧС России по Липец-
кой области – для оценки обстановки с по-
мощью воздушного мониторинга. Группа 
была оснащена воздушным судном «Фан-
том 4ПРО плюс», данные с которого опера-
тивно передавались в штаб управления для 
определения нанесенного ущерба и приня-
тия дальнейших решений.

Подводя итоги учений, начальник 
областного главка Василий Разумнов 
подчеркнул, что «в этом году они отли-
чаются своим масштабом, количеством 
привлекаемых сил и средств, широтой 
отрабатываемых вариантов и элементов. 
Было задействовано более 350 человек 
и 130 единиц техники различных служб. 
Отработаны 15 задач гражданской оборо-
ны. Это возможность быть готовым к раз-
личным ситуациям на практике,  не про-
сто в теории».

А глава администрации Липецкой обла-
сти Игорь Артамонов сделал акцент на том, 
что «в рамках таких смотров сил и средств 
служб жизнеобеспечения и экстренного 
реагирования постоянно проверяется их го-
товность к выполнению задач по предна-
значению». По его словам, в области «изо 
дня в день мы только наращиваем силы, 
повышаем оперативность реагирования 
всех служб, чтобы наши жители чувствова-
ли себя в безопасности».

Подготовила Александра Попова, пресс-служба 
УГПСС Липецкой области. Фото Егора Крыканова

Руководил масштабным мероприятием глава администрации Липецкой области И. Артамонов

В учениях было задействовано более 350 человек и 130 единиц техники различных служб
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Авиация МЧС  
в борьбе с огнем

– А ндрей Викторович, какая подготови-
тельная работа проводилась авиацией 
МЧС России в этом году перед пожаро
опасным периодом?
–  В авиации МЧС России к началу пожа-
роопасного сезона 2021 г. были готовы 
к применению 61 воздушное судно, в том 
числе 17 самолетов и 44 вертолета. Были 
проверены и подготовлены к использова-
нию на самолетах Ил-76 выливные авиа-
ционные приборы, на вертолетах – водо
сливные устройства ВСУ-15А, ВСУ-5А.

В целях повышения профессиональ-
ной подготовки летного состава и спасате-
лей для выполнения задач по предназна-
чению в этом году были проведены сборы 
с летным составом по действиям над 
водной поверхностью и при сливе огнега-
сящей жидкости в ночных условиях. В пе-
риод сборов были организованы практи-
ческие занятия и совместные тренировки 
летного состава и спасателей по освоению 
и применению авиационно-спасательных 
технологий.

Свою авиацию министерство распре-
делило на дежурство в те регионы, где 
в пожароопасный сезон ожидались се-
рьезные осложнения оперативной обста-
новки. Дежурство планировалось на ос-
нове прогнозных данных, представленных 
субъектами Российской Федерации.

Так, по обращениям глав субъектов 
к началу пожароопасного сезона много-
функциональные вертолеты Ми-8 с во-
досливными устройствами ВСУ-5 были 
направлены дежурить в города Курган, 
Улан-Удэ, Читу, Томск и в Якутию. Все воз-
душные суда применялись по решению 
региональных комиссий по предупрежде-
нию ЧС и обеспечению пожарной безопас-
ности исключительно в целях защиты от 
угрозы масштабных природных пожаров 
населенных пунктов, их жителей и объек-
тов экономики.

В процессе прохождения пожаро
опасного сезона воздушные суда авиаци-
онно-спасательных центров МЧС России 
постоянно находились в готовности опе-
ративно передислоцироваться в наиболее 
проблемный район с учетом развития опе-
ративных событий на территории страны.

– Н аиболее «горячая ситуация», во всех 
смыслах, сложилась в это лето в Якутии. 
Насколько она была предсказуема?
–  Ситуация, сложившаяся в Республи-
ке Саха (Якутия), не стала для нас нео-
жиданностью. Когда серьезные лесные 
пожары охватили районы Центрального, 
Южного, Сибирского и Дальневосточно-
го федеральных округов, для их тушения 
пришлось задействовать большие си-
лы и средства МЧС России, в том числе 
авиацию министерства (вертолеты Ми-8, 
Ми-26, самолеты-амфибии Бе-200ЧС, 
самолеты Ил-76). Благодаря принятым 
мерам, оперативному усилению группи-
ровки сил и средств, в том числе мас-
сированному применению авиации МЧС 
России, удалось не допустить в регионе 
распространения огня в сторону 33 на-
селенных пунктов с населением свыше 
42,2 тыс. человек.

– К акие силы и с каких авиационно-спаса-
тельных центров были сосредоточены для 
использования в Якутии?
–  Для тушения ландшафтных (лесных) 
пожаров в этой республике была созда-
на авиационная группировка МЧС России 
в следующем составе:

два самолета Ил-76, два самолета RRJ-
95LR-100 ФГБУ «Авиационно-спасатель-
ная компания МЧС России»;

три самолета Бе-200ЧС ФГБУ «Южный 
авиационно-спасательный центр МЧС 
России»;

самолет Бе-200ЧС, самолет Ан-74, 
вертолет Ми-26 с ВСУ-15 и три вертолета 
Ми‑8 с ВСУ-5 ФГБУ «Хабаровский авиаци-
онно-спасательный центр МЧС России»;

самолет Бе-200ЧС, самолет Ан-74, вер-
толет Ми-8 с ВСУ-5 ФГБУ «Красноярский 
комплексный авиационно-спасательный 
центр МЧС России».

– С  какими трудностями пришлось стол-
кнуться в ходе борьбы с огнем?
–  Летным экипажам и спасателям прихо-
дилось работать в очень сложных услови-
ях – сильное задымление, высокие темпе-
ратуры, полеты на малых высотах с целью 
точечных сбросов воды.

На вопросы журнала 
«Гражданская защита» 
отвечает начальник 
Управления авиации  
и авиационно-спасательных 
технологий МЧС России 
Андрей Попов.
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Проблемы же были связаны с тем, что 
в аэропорту города Якутска шла рекон-
струкция взлетно-посадочной полосы, 
и это делало невозможным посадку там 
самолетов Бе-200ЧС и Ил-76. Поскольку 
у нас на огромной территории Российской 
Федерации аэродромов для посадки воз-
душных судов данных типов недостаточ-
но, приходилось использовать аэродро-
мы на большом удалении от мест тушения 
пожаров.

– П рименялись ли в нынешнем году ка-
кие-то новые приемы борьбы с лесными 
пожарами?
–  В текущем году экипажами воздушных 
судов МЧС России применялись ранее раз-
работанные и отработанные многолетней 
практикой тактические приемы и способы 
тушения лесных пожаров. Выбирались они 
исходя из сложившейся обстановки в зоне 
чрезвычайной ситуации.

Так, лесные пожары с помощью авиа
ции ликвидируются путем обработки во-
дой или огнегасящей жидкостью полос 
леса на пути распространения пожа-
ра при помощи водосливных устройств 
вертолетов Ми-26, Ми-8 и самолетов 
Ил-76, Бе-200ЧС с высадкой воздушно-
го десанта.

Основными же приемами использо-
вания водосливных устройств вертолетов 
являлись: обработка кромки пожара водой 
и растворами химикатов, прокладка загра-
дительных полос. Использовались такие 
устройства и как резервуар для заправки 
ранцевых огнетушителей.

– Н азовите несколько экипажей самоле-
тов и вертолетов, которые особо отличи-
лись при тушении лесных пожаров.
–  В ФГБУ «Хабаровский авиационно-спа-
сательный центр МЧС России» особо могу 
отметить экипаж вертолета Ми-8: коман-
дир воздушного судна (КВС) Владислав 

Тен, летчик-штурман Антон Червинский, 
бортовой техник Андрей Быковский.

В ФГБУ «Красноярский комплексный 
авиационно-спасательный центр МЧС 
России» прекрасно работал экипаж 
самолета Бе-200ЧС в составе: КВС 
Тимофей Бурдюков, второй пилот Руслан 
Керимов, штурман Виктор Кравчук, 
бортовые инженеры Вадим Новиков 
и Владимир Овечников.

В ФГБУ «Северо-Западный авиацион
но-спасательный центр МЧС России» от-
личился экипаж вертолета Ми-8: командир 
экипажа Сергей Рыкунов, КВС-инструктор 
Владимир Евсеев, бортовой механик Па-
вел Козин.

В ФГБУ «Южный авиационно-спаса-
тельный центр МЧС России» не могу не 
выделить экипаж самолета Бе-200ЧС в со-
ставе: КВС Олег Филатов, второй пилот 
Александр Талько, штурман Роман Пласти-
нин, механик-инструктор бортовой Михаил 
Максимов, бортовой механик Александр 
Даютов.

Инженерно-технический состав – 
Анатолий Тесленко, Виктор Сельков.

И, наконец, в ФГБУ «Авиационно-спа-
сательная компания МЧС России» воздаю 

должное мужеству и мастерству экипажа 
самолета Ил-76 в составе: КВС Евгений Се-
рых, второй пилот Игорь Орлов, штурман 
Игорь Доровских, бортинженер Руслан 
Абдульмянов, бортрадист Марат Карипов, 
бортоператоры Вячеслав Раихин, Алек-
сандр Шолудько и Юрий Гринченко; авиа-
техники Владимир Иванов, Игорь Марда-
нов и Дмитрий Сметанкин.

Вообще же отмечу, что в авиации МЧС 
России работают высокопрофессиональ-
ные и мужественные специалисты. Хочу 
выразить им всем искреннюю признатель-
ность за нелегкий труд, за готовность вы-
полнить поставленную задачу в непростых, 
подчас экстремальных условиях борьбы 
с огненной стихией.

– А ндрей Викторович, в этом году, нам 
кажется, как никогда ранее рядом с авиа-
цией МЧС России действовали и военные 
летчики. Как было организовано взаимо-
действие авиации двух ведомств при ту-
шении лесных пожаров?
–  Взаимодействие с авиационными под-
разделениями Министерства обороны, 
а также Агентством лесного хозяйства 
и другими федеральными структурами, 

Вертолет Ми-8МТ готовится к вылету Забор воды в водосливное устройство

Сборы с летным составом авиации МЧС России, г. Минеральные Воды, сентябрь 2021 г.
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имеющими воздушные суда для обеспече-
ния безопасности жизнедеятельности на-
селения, было организовано без каких-ли-
бо особенностей, в установленном порядке 
в соответствии с законодательством Рос-
сийской Федерации.

–  Одновременно с тушением лесных по-
жаров в России несколько экипажей и са-
молетов Бе-200 были отправлены за гра-
ницу для оказания помощи в борьбе со 
стихией. Расскажите об этом подробней.
–  Гуманитарная помощь зарубежным 
странам осуществляется по отдельным 
указаниям Президента России, а также 
в соответствии с постановлением Прави-
тельства Российской Федерации на осно-
вании обращения к нему руководства по-
страдавшего государства.

Например, Турецкой Республике гума-
нитарная помощь по ликвидации чрезвы-
чайной ситуации, связанной с масштабны-
ми лесными пожарами на ее территории, 
осуществлялась по указанию Президента 
России. Там для этих целей от МЧС Рос-
сии задействовались три воздушных суд-
на: самолет Ил-76 с выливным авиаци-
онным прибором ВАП-2 и два самолета 
Бе-200ЧС.

В связи с этим не могу не упомянуть, 
что 14 августа в Турции во время тушения 
лесного пожара разбился самолет Бе-200 
Министерства обороны Российской Фе-
дерации. Погиб опытный экипаж – наши 
боевые товарищи. Мы выражаем свои ис-
кренние соболезнования авиаторам Мини-
стерства обороны и семьям погибших.

– Недавно МЧС России заключило согла-
шение о закупке новой авиационной тех-
ники, в частности девяти вертолетов. Идет 
плановая замена техники, отслужившей 
свой срок, или это усиление вертолетно-
го парка?

–  Парк авиации МЧС России ежегодно 
пополняется современными самолета-
ми и вертолетами. Сегодня в него входят 
84 воздушных судна, из них 23 самолета 
и 61 вертолет. Это необходимый минимум, 
который требуется для работы по авиаци-
онному обеспечению ликвидации чрезвы-
чайных ситуаций в стране.

В целях организации защиты населения 
и территорий в Арктической зоне Россий-
ской Федерации и обеспечения пожарной 
безопасности Северного морского пути 
Правительством РФ принято решение о вы-

делении МЧС России из резервного фонда 
бюджетных ассигнований для закупки и ос-
нащения авиационной техникой арктических 
авиационных звеньев МЧС России.

До 2025 г. там планируется создать 
семь авиационно-спасательных звеньев, 
оснащенных вертолетами Ми-8АМТШ-ВА 
в городах Мурманске, Архангельске и вер-
толетами Ми-38ПС в городах Сабетта, Дик-
сон, Тикси, Певек и Анадыре.

– К акие выводы можно сделать по ре-
зультатам тушения авиацией МЧС России 
лесных пожаров прошедшим летом?
–  Летом 2021 г. во многих регионах 
Российской Федерации сложилась 
очень серьезная чрезвычайная ситуа-
ция, связанная с масштабными ланд-
шафтными пожарами, с непосредствен-
ной угрозой их распространения на 
населенные пункты.

Как доказала многолетняя практи-
ка, задействование авиации МЧС России 
в целях тушения лесных пожаров, которые 
угрожают населенным пунктам и объектам 
экономики, является наиболее эффектив-
ным способом борьбы с ними по сравне-
нию с другими средствами (пожарными 
автомобилями и др.). Это связано, в частно-
сти, с тем, что невозможно из-за сложного 
рельефа местности оперативно доставить 
к очагам горения пожарную технику и лич-
ный состав. И чаще всего в труднодоступные 
места только воздушными судами можно 
доставить воду (огнегасящую жидкость) для 
локализации и тушения пламени. Особенно 
если речь идет о верховых пожарах.

Считаю, что авиация МЧС России спра-
вилась со своими задачами, внесла суще-
ственный вклад в ликвидацию лесных по-
жаров 2021 г.

Подготовили Сергей Князьков, Юрий Маркин.  
Фото из архива редакции

Самолет-амфибия Бе-200ЧС в деле... на аэродроме в Жуковском авиация МЧС России отметила свое 25-летие

Применение самолетов и вертолетов 
в борьбе с лесными пожарами по-
зволяет решать следующие задачи:
– тушение кромки горения на от-
дельных участках пожаров;
– задержка распространения огня;
– перевод верхового пожара в ни-
зовой;
– предупреждение перехода низово-
го пламени в верховое;
– помощь наземным силам в туше-
нии пожара;
– тушение начавшихся (точечных) 
очагов огня в недоступной для 
наземной техники местности.

НАША СПРАВКА
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Павел Иванов, начальник ЦУКС ГУ МЧС России по Краснодарскому краю; Евгений Шержуков, Максим Макеев. Фото региональных пресс-служб МЧС России

Мониторинг паводков 
в регионе
На заключительном этапе развития системы мониторинга паводков осуществляется 
переход постов зоны потенциальной гидрологической угрозы (ЗПГУ) от числовой 
параметрии к оценке и от трехуровневой модели угроз к пятиуровневой.

Окончание. Начало в «ГЗ» № 10

Р
ешение возникающих проблем 
в процессе эксплуатации Регио-
нальной автоматизированной си-
стемы оперативного комплексно-

го мониторинга (РАС ОКМ) достигалось 
посредством внедрения прямых параме-
трических гидрологических моделей (с ис-
пользованием уравнений Навье – Стокса 
и Сен-Венана). Это позволяло рассчитать 
прогнозный уровень воды в населенном 
пункте и сформировать по расчетным 
данным необходимую информацию для 
должностных лиц.

Проблемные вопросы
Опыт применения такого рода моделей вы-
явил определенные граничные условия при 
их использовании в оперативном режиме 
(близком к режиму реального времени). 
Модели на тестовых расчетах и на харак-
терных данных давали приемлемый резуль-
тат, но при непрерывной их эксплуатации 
наблюдались существенные отклонения. 
Это приводило к тому, что расчеты необ-
ходимо было постоянно корректировать, 
уточняя отдельные параметры, что было 
возможно только путем непосредственно-
го инструментального изучения русел рек 
и водосборов. Учитывая же постоянное 
изменение русел горных рек, а также боль-
шое количество параметров для действия 
модели (их число для не самых обширных 
речных систем достигало нескольких со-
тен), значительные отклонения от нормаль-
ного режима прогнозирования при неточ-
ности отдельных показателей, применение 
таких моделей в оперативном режиме не 
дало нужного результата.

Заметное деструктивное влияние на 
работу прогнозных параметрических мо-
делей оказали и «родовые признаки» Ав-
томатизированной системы мониторинга 
паводковой ситуации (АСМПС) и РАС ОКМ. 
Изначально посты и датчики – источники 

данных для моделей – на территории края 
размещались исходя из необходимости 
надежной фиксации фактов наступления 
опасных явлений, связанных с паводками, 
а потенциальные возможности математи-
ческих моделей на ранних этапах развития 
АСМПС не учитывались. И получилось, 
что расположение постов, оптимальное 
с точки зрения выявления опасных и не-
благоприятных явлений, оказалось далеко 
от требуемого с точки зрения работы па-
раметрических математических моделей 
прогнозирования паводков.

Наиболее же серьезным фактором, 
влияющим на качество результатов, фор-
мируемых прямыми параметрическими 
моделями, стала значительная зависи-
мость достоверности получаемых данных 
от качества и полноты сведений об осад-
ках на всем протяжении водосборов рек. 
Действие моделей подразумевало полу-
чение осадков от наземных осадкомеров 
с последующим расчетом уровней воды 
в интересующих нас точках. При этом 
опыт эксплуатации выявил необходимость 
кратного увеличения числа осадкомерных 
комплексов на всей площади водосборов. 
Причем их нужно было установить в ме-

стах, где обслуживать посты как минимум 
затруднительно, а порой и просто физиче-
ски невозможно (горная местность, отсут-
ствие связи, дорог и т. д.).

Попытки использовать данные об 
осадках от допплеровских метеорологи-
ческих радиолокаторов (ДМРЛ), кото-
рые покрывают значительные площади 
водосборов, показали, что разрешающая 
способность указанных средств часто 
превышает размеры отдельных элемен-
тов водосборов. Это искажает данные об 
осадках и не позволяет выявить форми-
рование поверхностного стока, связан-
ного с высокой интенсивностью осадков 
в отдельных частях водосборов. Не дали 
ожидаемого результата и попытки ввести 
в состав моделей дополнительные коэф-
фициенты, призванные нивелировать воз-
действие на них разнообразных гидроме-
теорологических, временных (сезонных), 
почвенно-климатических факторов.

Новый подход
Для того чтобы обеспечить необходимую 
достоверность и заблаговременность выя
вления опасных явлений посредством 
прямых параметрических моделей, требу-

Горные речки непредсказуемы...
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на этапе формирования сети наблюдения, 
так и в процессе ее эксплуатации: ведь 
требуется практически непрерывно изу-
чать реки и водосборы для актуализации 
параметров моделей. В противном случае 
их достоверность всегда будет недоста-
точной.

С учетом вышеизложенного Главное 
управление МЧС России по Краснодар-
скому краю и компания – разработчик 
систем АСМПС и РАС ОКМ с 2021 г. ведут 
работу по дальнейшей модернизации си-
стемы мониторинга и прогнозирования 
паводков. Исходя из опыта эксплуатации 
той и другой системы были выработаны 
новые принципы ее формирования, по-
зволяющие приблизиться к оптимальной 
структуре системы мониторинга и прогно-
зирования.

Такой подход предполагает перенос 
фокуса мониторинга с наблюдения от-
дельных гидрометеорологических пара-
метров в местах установки постов к отсле-
живанию комплексной гидрологической 
опасности непосредственно в населенных 
пунктах и на объектах экономики. (Обоб-
щенное название объектов, подверженных 
угрозе паводков, – зона потенциальной ги-
дрологической угрозы – ЗПГУ).

Комплексная оценка гидрологиче-
ской опасности ЗПГУ формируется путем 

сведения всей полноты данных о гидро-
метеорологической обстановке (данные 
об уровнях рек, осадках, метеопараме-
трах, данные от ДМРЛ, результаты расче-
тов гидрологических моделей) к единому 
численному показателю. Чтобы повысить 
уровень заблаговременности и сохранить 
необходимую достоверность показателей, 
а также более эффективно задействовать 
силы и средства реагирования, для фор-
мирования тревог в новой системе ис-
пользуется пятиуровневая модель угроз 
в соответствии с ГОСТР 22.3.13–2018 
(ИСО 22324:2015) «Безопасность в чрез-
вычайных ситуациях. Руководство по 
цветовым кодам опасности». Сочетание 
процесса подготовки комплексной оценки 
гидрологической опасности и указанного 
ГОСТа приводит к новой парадигме рабо-
ты сети мониторинга и прогнозирования 
паводков.

Согласно этой парадигме факторы 
и поступающие в систему данные, влияю
щие на процесс формирования опасно-
сти паводка, разделены на несколько 
составляющих – по степени вклада этих 
факторов и данных в указанный процесс 
(вероятности реализации угрозы при со-
вокупности их действия).

Первичные факторы паводковой 
опасности с точки зрения мониторинга 
(метеопараметры, осадки) оценивают-

ся в рамках ассоциативного значения по 
ГОСТ 22.3.13–2018: «Имеются условия 
для возникновения опасности». Они пред-
ставляют собой комплексную числовую 
оценку вероятности развития события по 
негативному сценарию (падение темпера-
туры с одновременным падением давле-
ния воздуха, большие осадки, длительные 
осадки и т. д.). Оценка производится с ис-
пользованием элементов искусственного 
интеллекта (нейросети), прямых методов 
числового расчета, с применением нечет-
кой логики.

Данные расчетных моделей формиру-
ют оценку в рамках ассоциативного значе-
ния по ГОСТ 22.3.13–2018: «Потенциаль-
ная опасность. Возможна чрезвычайная 
ситуация». При этом (с учетом границ при-
менения прямых параметрических моде-
лей) в новой системе предполагается ис-
пользовать корреляционные модели типа 
«черный ящик» и гибридные модели.

Два способа моделирования
Первый способ направлен на то, чтобы 
выявить основные факторы, влияющие на 
формирование паводков, с учетом надеж-
ности оценки этих факторов и низкой их 
зависимости от изменений в геоморфо-
логических характеристиках русел и во-
досборов. Предполагает последующее 
построение корреляционных функций за-

Цвет Ассоциативное значение согласно ГОСТ 22.3.13–2018 Ассоциативное значение для ЗПГУ

Красный
Чрезвычайная опасность. Значительная вероятность катастрофических 
последствий

Режим ОЯ

Оранжевый Реальная опасность. Существует возможность развития ЧС Режим НЯ

Желтый Потенциальная опасность. Возможна чрезвычайная ситуация Режим потенциальной опасности (ПО)

Салатовый (желто-зеленый) Имеются условия для возникновения опасности Режим повышенного внимания (ПВ)

Зеленый Состояние безопасности Принимать меры не требуется

В зоне гидрологической угрозы Средства реагирования должны быть в постоянной готовности
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висимости уровня воды от указанных фак-
торов с внедрением механизмов обратной 
связи для корректировки параметров мо-
делей по данным реальных измеритель-
ных приборов (постов).

Второй способ предусма-
тривает использование как мо-
делей «черного ящика» для вы-
явления ряда гидрологических 
параметров (например, стока 
осадков в русло реки), так и не-
посредственно отдельных механизмов па-
раметрических моделей (например, расчет 
руслового добегания стока) для формиро-
вания более точных данных.

Исследования показали, что указан-
ные модели (скажем, на базе метода ин-
теграла Дюамеля) дают приемлемый уро-
вень достоверности и заблаговременности 
при нивелировании негативных факторов 
параметрических способов: модели «чер-
ного ящика» (гибридные) достаточно не-
зависимы от фактора неполных данных по 
распределению осадков и не требуют не-
прерывного инструментального изучения 
русел и водосборов. При этом в качестве 
источников осадков можно применять как 
непосредственно существующую разря-
женную сеть наземных осадкомеров, так 
и данные ДМРЛ, а также полученные рас-
четным методом (например, трехмерной 
триангуляции по сети наземных осадкоме-
ров) и гибридными методами.

Такие угрозы, как неблагоприятные 
и опасные явления (НЯ, ОЯ), связанные 
с уровнем воды в реках в ЗПГУ, напрямую 
соотносятся с ассоциативными значения-
ми «Чрезвычайная опасность», «Реальная 
опасность» и в целом сохраняют отрабо-
танные механизмы реагирования на непо-
средственную угрозу паводка.

При переходе на пятиуровневую мо-
дель угроз в рамках развития системы мо-
ниторинга акцент при формировании на-
блюдательной сети и размещения постов 
смещается. Ранее они размещались исхо-

дя из необходимости надежной фиксации 
опасных явлений. Однако опыт показал, 
что такой подход при развитии и модер-
низации сети мониторинга и формиро-
вании механизмов прогнозирования ис-
черпал себя. Теперь для установки постов 
и датчиков на них сформирована другая 
методика. Новый подход предполагает 
первичное создание укрупненных моделей 
гидрологических режимов объектов мони-
торинга (рек, водотоков) на базе моделей 
«черного ящика» и гибридных, с последу-
ющим размещением постов с учетом фак-
тора надежной фиксации опасных явле-
ний. И это будет уже не как определяющий 
фактор, а как одно из требований.

Решения и выводы
Новый подход к мониторингу паводков 
будет внедряться поэтапно – от форми-
рования опытного (экспериментального) 
участка до охвата всей территории Крас-
нодарского края. На этапе эксплуатации 
опытного участка планируется выработать 
методические рекомендации и проекты 
руководящих документов для организации 
работы служб и ведомств в условиях пя-
тиуровневой модели угроз и наличия си-
стемы оперативного сверхкраткосрочного 
прогноза паводков, а также для форми-

рования показателя комплексной оценки 
гидрологической опасности. Кроме того, 
на этом этапе предусмотрено уточнить 
методики размещения (перемещения) по-
стов и разработать рекомендации по их 

установке в тех или иных местах 
с учетом работы моделей про-
гнозирования и расчета.

Важно и то, что перенос фо-
куса мониторинга от отдельных 
постов к ЗПГУ позволит, наряду 

с остальными факторами, формировать 
зону затопления (в том числе прогно-
зируемую) по данным об уровне воды, 
рассчитанным по имеющимся моделям. 
В перспективе при интеграции с геоин-
формационными системами и с данны-
ми о застройке и заселении местности это 
даст возможность наиболее полно оцени-
вать потенциальную опасность и привле-
кать необходимые силы и средства с наи-
большей эффективностью.

Таким образом, новый подход к раз-
витию системы мониторинга и прогно-
зирования паводков позволит перейти 
от атомарного наблюдения за данными 
массы разнородных датчиков к комплекс-
ной оценке ситуации для конкретных на-
селенных пунктов и объектов экономики 
(ЗПГУ) и снизит нагрузку на оперативный 
персонал, который будет принимать реше-
ния, основанные на оценке всей полноты 
факторов, влияющих на гидрометеоро-
логическую обстановку. А повсеместное 
внедрение механизмов сверхкраткосроч-
ного прогнозирования паводков создаст 
условия для перехода от реагирования на 
произошедшие ситуации (состоявшиеся 
угрозы) к заблаговременному принятию 
превентивных мер по недопущению ката-
строфических событий.

Вырабатывается новый подход к мониторингу и прогнозированию паводков на территории Краснодарского края

Новый подход к мониторингу паводков 
будет внедряться поэтапно – от 
формирования опытного участка до охвата 
всей территории Краснодарского края
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Евгений Сергеев, ФГБУ ВНИИ ГОЧС (ФЦ) МЧС России

Программный комплекс 
«Атлас БРЧС»
Продолжаем серию публикаций о программах, созданных в Центре «Антистихия». В данной 
статье речь идет о программном комплексе «Атлас БРЧС», предназначенном для описания 
зон, подверженных риску быстроразвивающихся чрезвычайных ситуаций, и для скорой 
выдачи рекомендаций по оповещению населения и его эвакуации в случае возникновения 
чрезвычайных ситуаций. Программа «Атлас БРЧС» разработана на основе MS ACCESS.

Program complex «Atlas QDES»
E.B. Sergeev

In present article the program complex «Atlas QDES», intended for the description of the zones 
subject to risk of quickly developing extreme situations (QDES) and fast delivery of recommenda-
tions under the notification and evacuation of the population in case of approach of the extreme 
situations, is described. The program «Atlas QDES» is developed on basis MS ACCESS.

П
оявлению этой программы пред-
шествовало наводнение в городе 
Крымске Краснодарского края 
в ночь с 6 на 7 июля 2012 г. Тог-

да стихийное бедствие привело к гибели 
156 человек, всего пострадали 53 тыс. че-
ловек, из них утратили имущество 
29 тыс. граждан.

Одной из причин такого числа погиб-
ших было признано фактическое отсут-
ствие оповещения населения о надвига-
ющемся бедствии со стороны местной 
администрации, которая просто не знала, 
что делать в случае возникновения по-
добной чрезвычайной ситуации. 13 ноя-
бря 2012 г. Президент России Владимир 
Путин подписал Указ № 1522 «О создании 
комплексной системы экстренного опове-
щения населения об угрозе возникнове-
ния или о возникновении чрезвычайных 
ситуаций». В рамках этого указа Прави-
тельство РФ издало распоряжение о раз-
работке Общероссийской комплексной 
системы по информационному оповеще-
нию населения.

МЧС России поручило Центру «Анти-
стихия» разработать программный ком-
плекс, который в случае возникновения 
чрезвычайной ситуации сразу выдавал бы 
перечень мероприятий по оповещению 
населения и его эвакуации в специаль-
но обустроенные места. При этом также 
указывались бы количество эвакуируемо-
го населения, откуда люди эвакуируются, 

способы эвакуации, силы и транспортные 
средства, маршруты передвижения. Это 
касалось всех возможных видов чрез-
вычайных ситуаций, вызванных как при-
родными явлениями, так и техногенными 
авариями.

Основные положения  
зон БРЧС
На территории РФ были установлены 
зоны, которые могут быть подвержены 
действию быстроразвивающихся чрезвы-
чайных ситуаций в соответствии с переч-

нем основных угроз. К числу последних 
относятся:
1.	 Затопления.
2.	 Природные пожары.
3.	 Сели.
4.	 Оползни.
5.	 Лавины.
6.	 Прорыв плотины.
7.	 Максимальный сброс воды.
8.	 Радиационно-опасные объекты.
9.	Х имически опасные объекты.
10.	  Биологически опасные объекты.
11.	  Взрывопожароопасные объекты.

Рис. 1.  Главная форма программы «Атлас БРЧС»
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12.	  Хранение химических отходов.
13.	  Хранение вредных промышленных 
отходов.
14.	  Землетрясения.

Некоторые территории могут подвер-
гаться, в том числе одновременно, дей-
ствию нескольких угроз БРЧС, т. е. могут 
содержать сразу несколько зон БРЧС. 
И это отражено в описываемой программе. 
Причем она должна определять степень 
каждой угрозы, ее характеристики, время 
развития. Кроме того, должна отображать 
число жилых зданий и сооружений в насе-
ленных пунктах, подвергающихся угрозе 
ЧС, численность жителей в них. Особо вы-
деляются экономически важные и соци-
ально значимые объекты, численность их 
персонала, подлежащего эвакуации.

Места, куда могут быть эвакуированы 
жители населенных пунктов и персонал 
объектов, подразделяются на три типа: 
обустроенные, частично обустроенные 
и необустроенные. Первые из них вклю-
чают в себя долговременную инфраструк-
туру, где есть все необходимое для раз-
мещения и обеспечения эвакуированных, 
включая спальные места, водо- и энер-
госнабжение, запасы продовольствия. 
Частично обустроенные места эвакуации 
могут представлять собой наличие неко-
торых объектов недвижимости или даже 
временно сооружаемые палатки для раз-
мещения людей, которым нужно подво-
зить продовольствие и питьевую воду. 

Необустроенные места эвакуации – это 
просто выделенные участки суши с опре-
деленными географическими коорди-
натами. Они безопасны для населения 
с точки зрения угрозы бедствия, лише-
ны каких-либо удобств и предназначены 
лишь для того, чтобы люди могли просто 
переждать острую фазу чрезвычайной 
ситуации.

В программе должны быть указаны 
способы оповещения населения об опас-

ности, число и вид транспортных средств, 
предназначенных для эвакуации, кому они 
принадлежат, их адреса и телефоны. На 
картах-схемах обозначаются маршруты 
следования.

Формирование базы данных
Вначале обновляются данные о террито-
риях уже утвержденных МЧС зон БРЧС. 
Для этого в свое время в региональные 
центры МЧС были направлены специаль-

Рис. 2.  Форма «Федеральный округ»

Рис. 3.  Форма «Субъекты»
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ные формы. В них были таблицы, поля 
которых заполнялись местными админи-
страциями информацией о территориях, 
где располагаются зоны БРЧС. Весь этот 
объем информации с помощью специ-
ально разработанной программы был по-
мещен в базу данных, а представленные 
карты-схемы были перемещены в специ-
альные папки согласно типу угрозы. Эти 
база данных и набор карт-схем и легли 
в основу создания рабочей версии про-
граммы «Атлас БРЧС».

Ввод данных
Этот блок формально предназначен для 
ввода и редактирования данных зон БРЧС. 
Но, по сути, он служит лишь для их кор-
ректировки, поскольку все сведения уже 
содержатся в базе данных. Блок откры-
вается формой по выбору федерального 
округа (рис. 2), при выборе федерально-
го округа открывается форма Субъек-
ты (рис. 3). Обе формы на стр. 35. На ней 
представлен список субъектов РФ, соот-
ветствующих выбранному федеральному 
округу (его название приведено в верх-
ней части формы). Для выбора субъек-
та необходимо дважды щелкнуть на его 
названии.

Затем надо определиться с выбором 
городских округов или районов, после че-
го перейти к выбору конкретного из них. 
Пример формы выбора района показан на 
рисунке 4.

При выборе района появляется форма 
Населенные пункты (рис. 5), где приведен 
список населенных пунктов, соответству-
ющих выбранному району. Для каждо-
го населенного пункта указан код КЛАДР 
(слева), а также сокращенно – его тип 
(например, «мкр», «п», «рзд», «с», «д»). 
Кроме того, крестиками отмечены те насе-
ленные пункты, для которых имеются зо-
ны с какими-либо угрозами БРЧС, а также 
наличие карт-схем для этих угроз. Вверху 
на форме указано название субъекта РФ 
и района, а внизу дан список потенциаль-
ных угроз. Здесь же кнопка «Ввод и ре-
дактирование угроз».

Следует отметить, что для одного на-
селенного пункта может быть несколько 
зон БРЧС и карт-схем – в рамках как не-
скольких угроз, так и одной угрозы. Если 
выделить щелчком одну из угроз, кре-
стики останутся только у тех населенных 
пунктов, для которых существуют опасные 
зоны и соответствующие карты-схемы 
в рамках этой угрозы.

Окончание следует

Рис. 4.  Форма «Районы»

Рис. 5.  Форма «Населенные пункты»

Основные блоки программы
При загрузке программы «Атлас БРЧС» появляется начальная форма, представленная 
на рисунке 1 (стр. 34). Вид этой формы отражает основные блоки программы:  
Ввод данных, Просмотр и Отчеты.
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Госнаграда «За заслуги  
перед Отечеством»  
за пожарный мониторинг  
на социальных объектах
В сентябре 2021 г. в Смольном прошла торжественная церемония вручения 
государственных наград Российской Федерации. Губернатор Санкт-Петербурга  
Александр Беглов вручил исполнительному директору компании «АРГУС-СПЕКТР» 
Михаилу Левчуку медаль ордена «За заслуги перед Отечеством» за вклад в развитие 
систем автоматического вызова пожарных на социальных объектах.

«Все вы трудитесь в самых разных сфе-
рах, но ваши успехи  – значимая часть 
достижений как Петербурга, так и  всей 
России. Все вы достойны самых высоких 
слов. Потому что своим трудом и достой-
ным служением прославляете наш город 
и  нашу страну»,  – обратился губернатор 
к присутствующим в зале.

О награде  
«За заслуги перед Отечеством»
Медаль ордена «За заслуги перед Отече-
ством» – государственная награда Рос-
сийской Федерации. Учреждена 2 марта 
1994 г. указом Президента России. Этой 
медалью награждаются граждане за осу-
ществление конкретных и полезных для 
страны дел в промышленности и сельском 
хозяйстве, строительстве и на транспор-
те, в науке и образовании, здравоохране-
нии и культуре, в других областях трудовой 
деятельности.

В разные годы медалью ордена 
«За заслуги перед Отечеством» были 
награждены такие известные лица, как: 
заместитель председателя Правитель-
ства РФ Татьяна Голикова, заместитель 
председателя Правительства РФ Марат 
Хуснуллин, врио главы МЧС России 
Александр Чуприян, министр промыш-
ленности и торговли РФ Денис Манту-
ров, министр финансов РФ Антон Си-
луанов, мэр Москвы Сергей Собянин, 
губернатор Московской области Андрей 
Воробьев, уполномоченный при Пре-
зиденте России по защите прав пред-
принимателей Борис Титов, председа-
тель «Деловой России» Алексей Репик, 
режиссер Эльдар Рязанов, актер Юрий 
Яковлев, теннисистка Мария Шарапо-
ва и др.

Пожарный мониторинг 
на социальных объектах
В соответствии с указом Президента Рос-
сии «О награждении государственными 
наградами» Михаил Левчук был удостоен 
медали ордена «За заслуги перед Отече-
ством» за укрепление пожарной безопас-
ности России. В представлении к награжде-
нию был отмечен вклад Михаила Левчука 
и коллектива ООО «АРГУС–СПЕКТР» в раз-
витие систем автоматического вызова по-
жарных на социально значимых объектах, 
что позволило значительно снизить коли-
чество жертв на пожарах в больницах, шко-
лах, домах престарелых.

Согласно статистике МЧС России, чис-
ло пострадавших во время пожара напря-
мую зависит от скорости прибытия пожар-
ных расчетов. Чтобы обеспечить защиту 
людей, с 2009 г. по всей России устанав-
ливаются системы пожарного монито-

ринга, которые позволяют за считанные 
секунды автоматически передать сигнал 
о пожаре по специальному радиоканалу 
с социальных объектов на пульт 01. В реа
лизации проекта «Пожарный монито-
ринг» принимают участие более ста вы-
сокотехнологических компаний по всей 
стране и тысячи неравнодушных профес-
сионалов. Коллектив компании «АРГУС–
СПЕКТР» гордится своим участием в та-
ком знаковом для укрепления пожарной 
безопасности России проекте.

Контакты ООО «АРГУС–СПЕКТР»
Адрес: 197342, г. Санкт-Петербург,  
ул. Сердобольская, 65
Тел.: +7 (812) 703–75–00
E-mail: mail@argus-spectr.ru
www.argus-spectr.ru

По материалам Правительства Санкт-Петербурга

А. Беглов вручает награду М. Левчуку
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С 
начала этого года вступил в дей-
ствие совместный приказ МЧС 
России и Министерства циф-
рового развития, связи и мас-

совых коммуникаций Российской Фе-
дерации от 31 июля 2020 г. № 579/366 
«Об утверждении Положения по орга-
низации эксплуатационно-технического 
обслуживания систем оповещения на-
селения» (Положение), в котором опре-
делены задачи и порядок выполнения 
мероприятий по эксплуатационно-тех-
ническому обслуживанию (ЭТО) систем 
оповещения населения. Ранее действо-
вало такое же Положение, утвержден-
ное совместным приказом МЧС России, 
Министерства информационных техно-
логий и связи Российской Федерации, 
Министерства культуры и массовых ком-
муникаций Российской Федерации от 
7 декабря 2005 г. № 877/138/597 и отме-
ненное пунктом 2 вступившего в дей-
ствие приказа.

Разработка нового Положения свя-
зана со многими причинами, в первую 

очередь с внесением изменений в норма-
тивные правовые акты Российской Фе-
дерации в части оповещения населения, 
а также с развитием технических средств 
оповещения и цифровых технологий. До-
кумент составлен в соответствии с одно-
временно вступившим в действие Поло-
жением о системе оповещения населения, 
утвержденным совместным приказом 
МЧС России и Министерства цифрово-
го развития, связи и массовых коммуни-
каций Российской Федерации от 31 июля 
2020 г. № 578/365.

Что же изменилось в новом Положе-
нии? В отличие от предыдущей редакции 
в нем конкретизированы задачи ЭТО в ча-
сти предупреждения преждевременного 
износа и отклонения от норм электриче-
ских параметров технических средств опо-
вещения (ТСО), установленных эксплуа
тационно-технической документацией, 
определен порядок и сроки продления 
сроков их службы, а также определены со-
временные требования к планированию, 
техническому обслуживанию и текущему 

ремонту средств оповещения, к оценке тех-
нического состояния систем оповещения 
населения, указаны обязанности организа-
ций, допущенных к эксплуатационно-техни-
ческому обслуживанию. При этом обратим 
внимание на то, что на органы государ-
ственной власти субъектов РФ, органы 
местного самоуправления и организации, 
создающие системы оповещения населе-
ния на соответствующем уровне функцио-
нирования РСЧС, возложены обязанности 
по организации эксплуатационно-техниче-
ского обслуживания этих систем.

В соответствии с требованиями Поло-
жения ЭТО организуется подведомствен-
ными органами государственной власти 
субъектов РФ и органами местного само-
управления, предприятиями (учрежде-
ниями, подразделениями) либо другими 
юридическими лицами (сторонними орга-
низациями). Указанная норма значительно 
расширяет права субъектов РФ и органов 
местного самоуправления, в ведении или 
собственности которых находятся систе-
мы оповещения населения, при определе-
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О

Елена Леонова, ФГБУ ВНИИ ГОЧС МЧС России. Фото из архива редакции

Повышение надежности 
систем оповещения
Эксплуатационно-техническое обслуживание систем оповещения населения – необходимое 
условие их устойчивого функционирования.
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нии поставщика услуг по ЭТО, вплоть до 
самостоятельного проведения обслужива-
ния при наличии специалистов, имеющих 
соответствующее образование и отвечаю-
щих требованиям, приведенным в Поло-
жении.

В настоящее время повсеместно на-
блюдается ускоренный вывод ТСО из экс-
плуатации. Основные причины этого:

– сокращение времени на разработ-
ку и ввод в серийное производство новых 
современных ТСО и, соответственно, сня-
тие с производства устаревших образцов 
техники;

– повсеместный переход действующих 
сетей связи на цифровые методы.

В Положении впервые определены 
порядок продления эксплуатационного 
ресурса ТСО, установленного эксплуатаци-
онной документацией, и критерии вывода 
ТСО из эксплуатации.

Регламентированный Положением 
порядок вывода и ввода в эксплуатацию 
технических средств оповещения, а так-
же документы, оформляемые как на эти 
средства, так и на результаты проведения 
ЭТО, дают возможность контролировать 
действия организации, осуществляющей 
техническое обслуживание и текущий ре-
монт ТСО, и выявлять факты несвоевре-
менного проведения ремонта и (или) де-
монтажа оборудования. Отметим также, 
что в Положении четко определены усло-
вия, при реализации которых ЭТО считает-
ся завершенным, это:

– выполненный полностью перечень 
работ, предписанных эксплуатационной 
документацией;

– устранение всех выявленных неис-
правностей;

– внесение соответствующей записи 
в книгу учета ТСО (при проведении теку-
щего ремонта) и формуляры (паспорта) 
ТСО (при проведении ТО-2).

Организациям, осуществляющим 
ЭТО, следует обратить внимание на то, что 
именно на них возложено и планирование 
эксплуатационно-технического обслужи-
вания. В Положении впервые указаны пла-
нирующие документы, которые разраба-
тываются в процессе проведения ЭТО. Им 
же введены критерии оценки технического 
состояния систем оповещения:

– наличие, комплектность и работо-
способность ТСО;

– организация и качество выполне-
ния ЭТО;

– наличие, соответствие, комплект-
ность, а также своевременное восполне-
ние запасных частей, инструментов и при-
надлежностей (ЗИП).

Кстати, о ЗИП, хотя в Положении от-
сутствует отдельный пункт, посвященный 
требованиям к их комплектованию и рас-
ходованию, однако в пункте 35 документа 
указано, что ЗИП должен быть «укомплек-
тован не менее, чем на 60 % от требуе-
мого количества, а также от договора на 
восполнение ЗИП». Это очень важно, по-
скольку ЗИП предназначен для обеспече-
ния заданного уровня надежности в про-
цессе эксплуатации системы оповещения 
населения.

Для оценки качества организации 
и проведения ЭТО впервые введены со-
ответствующие критерии и их численные 
значения. Причем оценку «удовлетвори-
тельно» заслужить очень сложно: для это-
го необходимо, чтобы не менее 90 % ТСО 
были работоспособны, эксплуатацион-
но-техническое обслуживание было орга-
низовано и осуществлялось в соответствии 
с Положением, своевременно выполнялся 
контроль качества этого обслуживания.

В целом следует подчеркнуть, что раз-
работка и ввод в действие нового Поло-
жения продиктованы временем, разви-
тием и совершенствованием технических 
средств оповещения и созданных на их 
основе современных систем оповещения 
населения. И все мероприятия ЭТО и тре-
бования к их проведению направлены на 
повышение надежности функционирова-
ния этих систем.

Организациям, осуществляющим эксплуатационно-
техническое обслуживание, следует обратить внимание на то, 
что именно на них возложено и планирование этих работ
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Сергей Папков, канд. воен. наук, доцент, вед. науч. сотр.; Андрей Иваненко, ст. науч. сотр., ФГБУ ВНИИ ГОЧС. Фото из архива редакции

Критерии качества связи 
МЧС России
Связь является технической основой управления силами и средствами МЧС России. 
Потеря связи ведет к потере управления. В МЧС России связь – это обеспечение 
высококачественных передачи и приема различных видов информации в системах 
управления.

С
вязь обеспечивает решение за-
дач системы МЧС России в раз-
личных режимах – повседнев-
ной деятельности, повышенной 

готовности и чрезвычайной ситуации, 
а также задач по выполнению меропри-
ятий ГО, по передаче сигналов оповеще-
ния и экстренной информации органам 
управления и населению в заданные 
сроки, по руководству группировками 
и силами ГО и РСЧС при проведении ава-
рийно-спасательных и других неотлож-
ных работ.

Каждый уровень управления создает 
собственную систему связи. Для ее ор-
ганизации в интересах органов управле-
ния, сил и средств МЧС России создаются 
специальные системы, структура которых 
определяется спецификой выполняемых 
ими задач по предназначению.

Такие важные требования к управле-
нию, как его непрерывность и устойчи-
вость, в наибольшей степени обеспечива-
ют средства электросвязи. С их помощью 
можно управлять силами и средства-
ми, действующими на любом удалении: 
в районах проведения аварийно-спа-
сательных и других неотложных работ, 
между взаимодействующими подразде-
лениями и формированиями, обеспечи-
вать связь с самолетами, вертолетами 
и беспилотными летательными аппара-
тами в воздухе, с другими движущимися 
объектами, в том числе колоннами сил 
ГО и РСЧС.

Управление с использованием 
средств электросвязи в сложной обста-
новке при различных ЧС техногенного 
и природного характера, а также при про-
ведении контртеррористических операций 
и при локальных конфликтах часто явля-
ется единственно возможным. Посколь-
ку составной его частью является обмен 
сообщениями между органами (пункта-
ми) управления, то при этом должны вы-

полняться условия, удовлетворяющие 
потребности управления, – это своевре-
менность, достоверность и безопасность 
обмена всеми видами информации. Все 
это характеризует качество связи. Однако 
в зависимости от конкретно сложивших-
ся условий процесса управления допу-
стим более широкий или иной перечень 
ее свойств.

Требуемое качество связи – наличие 
существенных свойств (качественные тре-
бования) или требуемые значения коли-
чественных показателей (характеристик, 
параметров) существенных свойств (ко-
личественные требования). Как правило, 
требуемое качество определяется с помо-
щью критерия пригодности, определяемо-
го по следующим формулам:
π

сi(t, wt, ut) ≤ πсi
тр, πдi(t, wt, ut) ≤ πдi

тр,  
πбi

   (t, wt, ut) ≤ πбi
тр,

i = 1, 2,…, n; j = 1, 2,…, m; k = 1, 2,…, r,
где πсi, πдi, πбi

    – значения i-го, j-го и k-го 
показателей своевременности, достовер-

ности и безопасности связи в момент вре-
мени t;
wt – последовательность воздействий 
окружающей среды на интервале [0, t];
ut – последовательность руководящих 
воздействий (приказы, распоряжения, 
команды, сигналы и т. п.), формируемых 
органами управления подразделений свя-
зи и отдельными номерами боевых расче-
тов при управлении средствами связи;
n, m, r – число показателей свойств свое
временности, достоверности и безопас-
ности.

Связь реализуется с помощью систе-
мы связи и в результате действий соответ-
ствующих подразделений.

Система связи МЧС России – орга-
низационно-техническое объединение 
сил и средств: связи, оповещения и авто-
матизации управления мероприятиями 
гражданской обороны, защиты населения 
и территорий от чрезвычайных ситуаций 

Для четкого управления необходимо обеспечить современную связь
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природного и техногенного характера, обе-
спечения пожарной безопасности и без-
опасности людей на водных объектах, на 
объектах ведения горных работ, а также 
работ в подземных условиях.

Таким образом, в зависимости от 
масштабов решаемых задач можно рас-
сматривать систему связи МЧС России 
в целом или входящую в нее в качестве 
подсистемы систему соответствующе-
го органа управления, в состав которой, 
в свою очередь, входят системы связи 
ГУ МЧС России по субъекту Российской 
Федерации, спасательных воинских фор-
мирований и др. В рамках каждой систе-
мы в качестве самостоятельных объектов 
можно выделить узлы, линии (каналы) 
и сети связи, образованные различными 
средствами, систему технического обеспе-
чения связи и АСУ, системы контроля без-
опасности связи и управления ею, а также 
резерв. Система связи создается и функ-
ционирует на базе сил и средств подраз-
делений связи органов управления и фор-
мирований и на базе арендуемых каналов, 
цифровых потоков и средств связи других 
министерств и ведомств. Подразделения 
связи – это личный состав, организующий 
и обеспечивающий связь с использовани-
ем необходимых средств и АСУ, которые 
предназначены для управления силами 
МЧС России и органами управления РСЧС 
и ГО путем развертывания соответствую-
щих объектов, организации дежурства на 
них и поддержания технических средств 
связи и оповещения в готовности.

Для обеспечения требуемого качества 
связи следует в случае необходимости 
воздействовать на объекты, реализующие 
связь, т. е. на те или иные ее подразделе-
ния, чтобы добиться нужных показателей 
в их работе. Таким образом, получим:

π
сi = fсi (πсс, πвс ), πдi = fдi (πсс, πвс),  

πбi = fбi (πсс, πвс),
i = 1, 2,…, n; j = 1, 2,…, m; k = 1, 2,…, r,
где fсi, fдi, fбi – возможные аналитические, 
статистические или ассоциативные за-
висимости показателей связи от частных 
показателей системы и подразделений; 
πсс, πвс – векторные показатели качества 
последних.

Основными показателями πсс, систе-
мы связи являются показатели ее следую-
щих свойств: готовности, оперативности, 
достоверности, пропускной способности, 
мобильности, безопасности, устойчиво-
сти, экономичности и др. Все эти показа-
тели включают в себя множество более 
частных и могут быть дополнены другими 
показателями, с тем чтобы более полно 
удовлетворить руководителя в процессе 
управления связью.

Основные показатели πвс подраз-
делений связи характеризуют их готов-
ность – это: укомплектованность личным 
составом, уровень его подготовки и мо-
рально-психологический климат, состоя-
ние дисциплины, состав, наличие и состо-
яние средств связи и др.

В обобщенном виде вышеприведен-
ные зависимости можно записать в более 
компактной форме:
π (t, wt, ut) ⊂ П,
π (t, wt, ut) =F [πсс (t, wt, ut), πвс (t, wt, ut)],
где π = {πс, πд, πб} – векторный показатель 
качества связи;
П – множество требуемых значений век-
торного показателя, задаваемое в виде 
многомерного параллелепипеда (по числу 
частных показателей качества связи);
F – вектор-функция, отображающая значе-
ния πсс и πвс в π.

Из общих требований к качеству связи 
вытекают частные – к системе и подраз-
делениям связи, т. е. мы можем получить 
следующие соотношения:
πсс (t, wt, ut) ⊂ Псс,
πвс (t, wt, ut) ⊂ Пвс,
где Псс и Пвс – множества требуемых зна-
чений векторных показателей качества си-
стемы и подразделений связи.

Соответственно, общий процесс 
управления связью можно представить 
как совокупность двух взаимосвязанных 
процессов: управления системой связи 
с целью обеспечить выполнение крите-
рия Псс и управления ее подразделения-
ми с целью обеспечить выполнение кри-
терия Пвс.

Технические средства связи

Связь организуется в зависимости от выполняемых задач
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В 
связи с нововведениями в законо-
дательстве в 2020 г. в рамках разра-
ботки критериев отнесения объектов 
всех форм собственности к крити-

чески важным объектам (КВО) федераль-
ные органы исполнительной власти, а также 
государственные корпорации продолжают 
работу по подготовке ведомственных крите-
риев. Разработка ведомственных норматив-
ных документов законодательно закреплена 
и направлена на подготовку отраслевых кри-
териев отнесения объектов к КВО.

В МЧС России накоплен опыт разра-
ботки нормативно-методических докумен-
тов в области обеспечения безопасности 
КВО, формирования перечней критически 

важных и потенциально опасных объектов, 
а также научных исследований. С учетом 
этого опыта и проводится работа по подго-
товке методической основы в обозначен-
ном выше направлении.

Напомним трактовку определения КВО: 
«Критически важный объект – это объект, 
нарушение или прекращение функциони-
рования которого приведет к потере управ-
ления экономикой Российской Федерации, 
субъекта РФ или административно-тер-
риториальной единицы субъекта РФ, ее 
необратимому негативному изменению 
(разрушению) либо существенному сни-
жению безопасности жизнедеятельности 
населения».

Это определение достаточно общее, 
требующее конкретизации. Возникает во-
прос, о каких объектах идет речь? Ведь 
чтобы раскрыть содержание этого поня-
тия, нужно использовать ряд других поня-
тий и категорий.

Отметим, что определение понятия – 
это раскрытие его содержания, т. е. ука-
зание признаков, которыми обладают все 
подпадающие под него категории.

В связи с этим рассмотрим основные 
составляющие (элементы), раскрывающие 
термин «критически важный объект»:

– объект;
– нарушение или прекращение функ-

ционирования вследствие возникновения 
чрезвычайных ситуаций;

– управление экономикой Российской 
Федерации, субъекта РФ или администра-
тивно-территориальной единицы субъекта;

– экономическая безопасность Рос-
сийской Федерации, субъекта РФ или ад-
министративно-территориальной единицы 
субъекта;

– безопасность жизнедеятельности на-
селения Российской Федерации, субъекта 
РФ или административно-территориаль-
ной единицы субъекта.

Первый момент: под объектом понима-
ется здание, строение и сооружение, разме-
щенные на обособленной территории (аква-
тории) на законном основании физическим 
и юридическим лицом, осуществляющим 
деятельность на территории нашей страны 
и иных территориях, над которыми Россий-
ская Федерация осуществляет юрисдикцию 
в соответствии со своим законодательством 
и нормами международного права.

То есть понятие «объект» определяет-
ся через понятие «здания и сооружения». 
Среди них следует выделить категорию 
«здания и сооружения повышенного уров-

Елена Назаренко, ст. науч. сотр. ВНИИ ГОЧС МЧС России. Фото из архива редакции и открытых источников

О трактовке 
термина 
«критически 
важный объект»
В рамках нормативно-методического обеспечения 
разработки критериев отнесения объектов всех форм 
собственности к критически важным в статье рассмотрены 
и структурированы правовые нормы, связанные с отнесением 
объектов к данной категории, в соответствии с основными 
элементами законодательно закрепленного термина.

УДК 355.58: 351.86
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ня ответственности» – это те, 
которые отнесены к особо опас-
ным, технически сложным или 
уникальным объектам. Вот их-
то и надлежит относить к КВО.

Особо отметим следующее 
условие в рассматриваемом 
термине: «нарушение или пре-
кращение функционирования». 
Такое нарушение или прекраще-
ние функционирования являет-
ся «следствием возникновения 
чрезвычайных ситуаций».

Второй момент, на который 
обратим внимание, – это понятие 
«потеря управления экономикой 
Российской Федерации, субъек-
та РФ или административно-территориаль-
ной единицы субъекта». Под ним понимает-
ся невозможность федеральным органом 
исполнительной власти (государственной 
корпорацией) при нарушении или прекра-
щении функционирования КВО в результа-
те возникновения ЧС осуществлять на тер-
ритории Российской Федерации, субъекта 
РФ или административно-территориаль-
ной единицы субъекта функции управления 
в отношении объектов, правообладателя-
ми которых являются эти органы (государ-
ственные корпорации) или организации, 
в отношении которых указанные органы 
выполняют координирующую и регулирую-
щую роль в соответствующей отрасли (сфе-
ре управления).

Здесь также рассмотрим суть понятий 
«возможность/невозможность» и «функции 
управления».

Понятие «невозможность» – это про-
стое отрицание понятия «возможность». 
В нашем случае это означает неосуществи-
мость, невыполнимость каких-либо дей-
ствий в связи с отсутствием соответствую-
щих условий.

К понятию «функции управления» отно-
сится решение органами государственного 
регулирования экономики важных задач со-
циально-экономического развития страны; 
выработка государственной политики и нор-
мативное правовое регулирование по следу-
ющим направлениям:

– экономический рост и экономическое 
развитие;

– полная и эффективная занятость;
– ориентация на достижение экономи-

ческой эффективности;
– стабильный уровень цен;
– экономическая свобода;
– справедливое распределение доходов;
– сбалансированность внешнеторгового 

баланса страны.
Управление экономикой осуществляет-

ся с помощью законодательных, исполни-
тельных и судебных органов власти. Испол-
нительной власти принадлежит основная 
роль в государственном регулировании эко-
номики.

К числу важнейших органов, ответ-
ственных за ход экономического развития, 
относятся: Министерство экономического 
развития РФ, Центральный банк РФ, Ми-

нистерство финансов РФ, Ми-
нистерство промышленности 
и торговли РФ, Министерство 
сельского хозяйства РФ и госу-
дарственные корпорации.

На Минэкономразвития 
возложена функция по разра-
ботке стратегии экономического 
роста страны, прогнозов и пла-
нированию экономики, целевых 
программ по развитию ее от-
дельных направлений.

Минфин отвечает за раз-
работку и реализацию госу-
дарственного бюджета страны 
в различных его видах: консо-
лидированный, федеральный, 

бюджет развития.
Центробанк несет ответственность за 

состояние денежно-кредитной системы 
в стране, в частности за курс рубля по от-
ношению к другим валютам мира, за его 
устойчивость и наполнение. Проблема ин-
фляции также находится в компетенции 
как Центрального банка, так и Министер-
ства финансов.

Минпромторг осуществляет выработку 
госполитики и нормативно-правовое регули-
рование в сфере промышленного и оборон-
но-промышленного комплексов, развития 
авиатехники, техрегулирования, науки и тех-
ники. В его функции входят также управле-
ние госимуществом в различных областях 
промышленности, поддержка экспорта про-
мышленной продукции, обеспечение досту-
па на рынки товаров и услуг, выставочной 
и ярмарочной деятельности.

Отсюда понятно, что прекращение вы-
полнения функций указанными федераль-
ными органами исполнительной власти или 
государственными корпорациями (при нару-
шении или прекращении работы критически 
важного объекта в результате возникнове-
ния чрезвычайной ситуации) в соответству-
ющей отрасли (сфере управления) приведет 
к потере управления экономикой Россий-
ской Федерации, субъекта РФ или его адми-
нистративно-территориальной единицы.

Для оценки возможности/невозмож-
ности федеральным органом исполнитель-
ной власти или государственной корпора-
цией осуществлять функции управления 
можно принять во внимание показатели 
деятельности высших должностных лиц 
разного уровня.

Так, в соответствии с Указом Президента 
РФ от 4 февраля 2021 г. № 68 утверждены 
следующие показатели оценки эффектив-
ности деятельности высших должностных 
лиц (руководителей высших исполнитель-

Спецмашины для российской экономики

Обеспечение безопасности потенциально опасного объекта
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ных органов государственной власти) субъ-
ектов РФ и деятельности органов исполни-
тельной власти субъектов:

– доверие к власти – доверие к Пре-
зиденту России, высшим должностным 
лицам (руководителям высших исполни-
тельных органов государственной власти) 
субъектов РФ, уровень которого опреде-
ляется в том числе посредством оценки 
общественного мнения в отношении до-
стижения в субъектах РФ национальных 
целей развития Российской Федерации;

– численность населения субъекта РФ;
– ожидаемая продолжительность жиз-

ни при рождении;
– уровень бедности;
– доля граждан, систематически занима-

ющихся физической культурой и спортом;
– уровень образования;
– эффективность системы выявления, 

поддержки и развития способностей и та-
лантов у детей и молодежи;

– доля граждан, занимающихся добро-
вольческой (волонтерской) деятельностью;

– условия для воспитания гармонично 
развитой и социально ответственной лич-
ности;

– число посещений культурных меро-
приятий;

– количество семей, улучшивших жи-
лищные условия;

– объем жилищного строительства;
– качество городской среды;
– доля дорожной сети в крупнейших 

городских агломерациях, соответствующая 
нормативам;

– качество окружающей среды;
– темп роста (индекс роста) реальной 

среднемесячной заработной платы;
– темп роста (индекс роста) реального 

среднедушевого денежного дохода насе-
ления;

– темп роста (индекс роста) физиче-
ского объема инвестиций в основной капи-
тал, за исключением инвестиций инфра-
структурных монополий (федеральные 
проекты) и бюджетных ассигнований фе-
дерального бюджета;

– численность занятых в сфере малого 
и среднего предпринимательства, включая 
индивидуальных предпринимателей и са-
мозанятых.

Третий момент. Под «необратимым не-
гативным изменением (разрушением) эко-

номики Российской Федерации, субъекта 
РФ или административно-территориаль-
ной единицы субъекта» понимается суще-
ственное снижение «показателей состояния 
экономической безопасности» Российской 
Федерации, субъекта РФ или его админи-
стративно-территориальной единицы при 
нарушении или прекращении функциониро-
вания КВО в результате возникновения ЧС.

Законодательством Российской Феде-
рации или иными нормативными право-
выми актами, в том числе по мониторингу 
и оценке состояния экономической безопас-
ности государства, установлены предельно 
допустимые (критические) значения соот-
ветствующих показателей.

На основе исследований по проблемам 
экономической безопасности установлено, 
что наиболее приемлемым инструментари-
ем для проведения диагностики экономи-
ческой безопасности территорий различ-
ного уровня является метод индикативного 
анализа. При этом первоочередное внима-
ние должно уделяться задачам формиро-
вания пороговых значений используемых 
индикаторов.

Таким образом, следуя определению 
термина КВО, при снижении (существен-
ном) предельно допустимых (критиче-
ских) значений показателей состояния 
экономической безопасности до значений 
менее предельно допустимых (критиче-
ских) наступают необратимые негативные 
изменения экономики. Для их оценки ис-
пользуются «показатели состояния эконо-
мической безопасности».

Согласно Стратегии экономической без-
опасности Российской Федерации на период 
до 2030 г. такими показателями являются:

– индекс физического объема валово-
го внутреннего продукта;

– валовой внутренний продукт на ду-
шу населения (по паритету покупательной 
способности);

– доля российского валового внутрен-
него продукта в мировом ВВП;

– доля инвестиций в основной капитал 
в ВВП;

– степень износа основных фондов;
– индекс промышленного производства;
– индекс производительности труда;
– индекс денежной массы (денежные 

агрегаты М2);
– уровень инфляции;
– внутренний государственный долг 

Российской Федерации, государственный 
долг субъектов РФ и муниципальный долг;

– внешний долг Российской Федерации, 
в том числе государственный внешний долг;

– чистый ввоз (вывоз) капитала;
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Операторы органа управления производственного объекта

Устойчивость управления в ЧС отрабатывается на учениях
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– уровень экономической интеграции 
субъектов РФ;

– коэффициент напряженности на 
рынке труда;

– энергоемкость валового внутренне-
го продукта;

– доля инвестиций в машины, обору-
дование и транспортные средства в общем 
объеме инвестиций в основной капитал;

– доля инновационных товаров, работ, 
услуг в общем объеме отгруженных това-
ров, работ, услуг;

– доля высокотехнологичной и науко-
емкой продукции в валовом внутреннем 
продукте;

– доля организаций, осуществляющих 
технологические инновации;

– дефицит федерального бюджета, 
в том числе ненефтегазовый дефицит фе-
дерального бюджета;

– отношение золотовалютных резер-
вов Российской Федерации к объему им-
порта товаров и услуг;

– индекс физического объема экспорта;
– индекс физического объема импорта;
– сальдо торгового баланса;
– доля населения трудоспособного 

возраста в общей численности населения;
– доля граждан с денежными дохода-

ми ниже величины прожиточного мини-
мума;

– индекс производства по виду эконо-
мической деятельности «Добыча полезных 
ископаемых»;

– доля прироста запасов полезных 
ископаемых (по стратегическим видам 
последних) в общем объеме погашенных 
в недрах запасов;

– баланс производства и потребления 
энергоресурсов (на душу населения);

– дефицит консолидированного бюд-
жета субъектов РФ;

– оборот розничной торговли;

– доля работников с заработной пла-
той ниже величины прожиточного мини-
мума трудоспособного населения;

– уровень преступности в сфере эко-
номики.

Перечень показателей состояния эко-
номической безопасности может уточнять-
ся по результатам ее мониторинга.

К объектам, обеспечивающим эко-
номическую безопасность, относят объ-
екты, обеспечивающие бесперебойное 
функционирование системообразующих 
организаций Российской экономики и гра-
дообразующих предприятий администра-
тивно-территориальной единицы субъекта 
РФ. К ним относятся объекты, включен-
ные в «Перечень системообразующих ор-
ганизаций Российской экономики» феде-
ральным органом исполнительной власти 
или государственной корпорацией.

Кроме указанного Перечня, норматив-
ную правовую базу по данному вопросу 
составляют:

–  Указ Президента Российской Федера-
ции от 4 августа 2004 г. № 1009 «Об утверж-

дении перечня стратегических предприятий 
и стратегических акционерных обществ»;

– постановление Правительства РФ от 
3 апреля 2020 г. № 434 «Об утверждении 
перечня отраслей Российской экономики, 
в наибольшей степени пострадавших в ус-
ловиях ухудшения ситуации в результате 
распространения новой коронавирусной 
инфекции»;

– постановление Правительства РФ от 
10 мая 2020 г. № 651 «О мерах поддержки 
системообразующих организаций»;

– протокол заседания Правительствен-
ной комиссии по повышению устойчиво-
сти развития Российской экономики от 
10 апреля 2020 г. № 7 (приложение к про-
токолу: Критерии и порядок включения ор-
ганизаций в перечень системообразующих 
организаций Российской экономики).

В 2020 г. такие перечни системообра-
зующих организаций были утверждены 
во многих федеральных органах исполни-
тельной власти Российской Федерации.

С учетом положений вышеприведен-
ных нормативных правовых актов к КВО 
можно отнести объекты, обеспечивающие 
экономическую безопасность Российской 
Федерации, субъекта РФ или его админи-
стративно-территориальной единицы.

И четвертый момент. Под существен-
ным снижением безопасности жизнеде-
ятельности населения понимается обста-
новка, возникшая вследствие нарушения 
или прекращения функционирования 
объекта, при которой на определенной 
территории невозможно проживание 
людей, а также обстановка, создавшая-
ся в связи с гибелью или повреждением 
имущества граждан, с угрозой их жизни 
или здоровью.

Существенное снижение безопасно-
сти жизнедеятельности населения выра-

На поверке аварийно-спасательное формирование

Взрыв цистерны от огня мог принести немало бед
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жается в соответствующих показателях. 
Конкретные значения показателей, ха-
рактеризующих состояние безопасности 
жизнедеятельности населения Российской 
Федерации, субъекта РФ или администра-
тивно-территориальной единицы субъек-
та, устанавливаются соответствующими 
федеральными органами исполнитель-
ной власти и государственными корпора-
циями в зависимости от сферы (видов) 
экономической деятельности и с учетом 
требований законодательства и иных нор-
мативных правовых актов Российской 
Федерации. В основе таких показателей – 
положения ряда законодательных актов: 
о промышленной безопасности опасных 
производственных объектов; об охране 
окружающей среды; о защите населения 
и территорий от чрезвычайных ситуаций 
природного и техногенного характера; 
о радиационной безопасности населения; 
о пожарной безопасности; трудового зако-
нодательства.

Также по данному направлению следу-
ет учитывать подзаконные акты, устанав-
ливающие:

– правила безопасности для конкрет-
ных видов опасных производственных 
объектов;

– межотраслевые правила по охране 
труда, обязательные для исполнения во 
всех отраслях народного хозяйства и для 
всех видов оборудования;

– отраслевые правила по охране труда 
при выполнении отдельных видов работ;

– своды правил;
– санитарные нормы и санитарные 

правила и нормы (СанПиН).
На существенное снижение безо-

пасности жизнедеятельности населения 
может влиять также функционирование 
объектов, представляющих высокую сте-
пень потенциальной опасности возникно-
вения чрезвычайной ситуации различно-
го территориального масштаба и ущерба 
населению.

Значения показателей, характеризую-
щих последствия возможных чрезвычай-
ных ситуаций на территории потенциально 
опасного объекта, установлены в «Класси-
фикации чрезвычайных ситуаций природ-
ного и техногенного характера». А значения 
показателей, характеризующих критерии 
отнесения к КВО в части категории опас-
ности указанного объекта, установле-
ны постановлением Правительства РФ от 
14 августа 2020 г. № 1226 «Об утверждении 
Правил разработки критериев отнесения 
объектов всех форм собственности к по-
тенциально опасным объектам».

Таким образом, на основании норм 
приведенных нормативных правовых ак-
тов к КВО можно отнести объекты, обеспе-
чивающие безопасность жизнедеятельно-
сти населения.

Вывод
В рамках нормативно-методического обе-
спечения разработки критериев отнесения 
объектов всех форм собственности к кри-
тически важным рассмотрены и структури-
рованы правовые нормы, связанные с от-
несением объектов к КВО, в соответствии 
с основными составляющими законода-
тельно закрепленного термина «критиче-
ски важный объект». Раскрыто достаточно 
объемное определение этого термина с по-
мощью конкретных категорий, понятий, 
терминов и норм.

Отмечено, что нововведения в зако-
нодательстве, а также накопленный опыт 
МЧС России и научные исследования в об-
ласти обеспечения методической основы 
для разработки критериев отнесения объ-
ектов всех форм собственности к крити-
чески важным направлены на повышение 
эффективности работы в данной сфере.
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Иван Дидух, преподаватель кафедры пожарной безопасности и аварийно-спасательных работ, ГКУ ДПО «УМД по ГО ЧС» г. Москвы. Фото из открытых источников

Особенности ликвидации 
ЧС с автомобилями 
на электротяге
В статье раскрываются возможные проблемы и различные нюансы, возникающие при 
работе с транспортом, приводимым в движение электротягой и попавшим в дорожно-
транспортное происшествие. Даются рекомендации производителей электромобилей 
на случай аварии. Статья рассчитана на специалистов аварийно-спасательных служб, 
принимающих участие в ликвидации последствий ДТП.

Э
лектромобиль – это автомобиль, 
приводимый в движение одним 
или, как правило, несколькими 
электрическими двигателями от 

аккумуляторных литий-ионных (Li-ion 
и аналогичные литий-полимерные Li-pol) 
батарей. Такие двигатели устанавливаются 
в непосредственной близости от ведущих 
колес, чтобы уменьшить потери в пере-
даче энергии. Электронная архитектура 
электромобилей достаточно сложная, что 
связано в основном с повышенными тре-
бованиями к безопасности, а также с обе-
спечением безотказной работы электро
оборудования в целом.

Во избежание путаницы между гибрид-
ным автомобилем и электрокаром уточним: 
гибридный автомобиль работает от двига-
теля внутреннего сгорания (ДВС), который 
является основным, но имеет и вспомога-
тельный – электродвигатель. Вариаций ги-
бридного автомобиля очень много. В лю-
бом случае если в автомобиле применяется 
более одного вида двигателя, то он считает-
ся гибридным.

Плюсы и минусы
Созданием электромобилей занимались как 
за рубежом, так и в нашей стране, начиная 
с момента их зарождения. Не углубляясь 
в периоды истории развития электромоби-
лей, остановимся на последнем – периоде 
их возрождения, когда электромобиль стал 
уже не чем-то необычным, а вполне обы-
денным явлением на дорогах общего поль-
зования.

Почему электромобили набирают по-
пулярность и в скором времени выйдут на 
конкурентоспособный рынок с автомоби-
лями ДВС? Причин несколько. По сравне-
нию с ДВС электродвигатель гораздо проще 

в производстве, настройке, обслуживании, 
утилизации. Он работает намного тише ДВС 
и, что немаловажно, экологически чистый, 
т. е. при его работе отсутствуют вредные 
выбросы в атмосферу. Да и коэффициент 
полезного действия у него несравнимо вы-
сок. Определенным стимулом для продви-
жения электротяги является и тот факт, что 
запасы углеводородов, в частности нефти, 
на планете не безграничны.

Однако при всех положительных каче-
ствах в электродвигателях, как и в целом 
в электромобилях, есть и недостатки. Са-
мый известный из них – это аккумулятор-
ные батареи, которые сложны в производ-
стве и обеспечивают запас хода даже при 
самых оптимистических расчетах в среднем 
250 км, а при работе в минусовой темпера-
туре и того меньше. Правда, есть и моде-
ли, способные преодолеть 500 км пути, но 
это пока единичные экземпляры. Добавим, 
что и ресурс аккумуляторных батарей невы-
сок – в среднем 3–5 лет.

Периоды развития электро­
мобилей:
первый – зарождение (1837–
1895 гг.);
второй – интенсивное развитие 
(1896–1930 гг.);
третий – локальное использова-
ние (1931–1960 гг.);
четвертый – широкое проведение 
опытно-конструкторских работ 
и выпуск большого числа опытных 
образцов электромобилей малых 
серий (1961–1982 гг.);
пятый – определенный спад работ, 
вызванный резким изменением на 
нефтяном рынке (после 1982 г.);
шестой – период возрождения 
электромобилей, в основном свя-
занный с появлением новых видов 
аккумуляторов (с 1990 г.)

НАША СПРАВКА

Процесс тушения электромобиля
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Но это еще не все. Одна из проблем – 
отсутствие централизованных пунктов под-
зарядки батарей, как это сделано с авто-
заправочными станциями. Это уменьшает 
мобильность таких машин, привязывает их 
к источникам питания. Да и сама подзаряд-
ка занимает долгое время – от 2 до 8 ч.

Стоит отметить и такой фактор, как ти-
хая работа электродвигателей: с одной сто-
роны, это положительное качество, а с дру-
гой – автомобиль в ходу не слышен, что 
может привести к аварийной ситуации. Дан-
ную проблему производители решают путем 
установки в электромобиль дополнительной 
акустики для имитации звука двигателя.

Конечно, производители постоянно 
работают над улучшением электронных 
систем, в том числе систем безопасности, 
вносят изменения в конструкцию автомоби-
ля и т. д. И с каждым днем электрокаров на 
дорогах становится все больше, но их пока 
еще мало по сравнению с автомобилями, 
работающими от ДВС.

Что касается России, то географиче-
ское распределение электромобилей у нас 
является прямым следствием популярности 
праворульных японских моделей: примерно 
каждый пятый электрокар зарегистрирован 
в Приморском крае. Там их даже больше, 
чем в Москве, Подмосковье и Санкт-Пе-
тербурге, вместе взятых. А вот, например, 
в одном лишь Китае в 2018 г. было продано 
1,1 млн электромобилей и подзаряжаемых 
гибридов.

Что мы имеем сегодня?
Как действовать на месте ДТП с участи-
ем электромобиля? На что нужно обратить 
внимание в первую очередь и насколько ра-
боты в данном случае будут схожи с работа-
ми на автомобиле с ДВС? Как вообще рас-
познать, что перед нами электромобиль?

Действительно, на первый взгляд мо-
жет показаться, что работы на ДТП с элек-
трокаром мало чем отличаются от работ 
на автомобиле с двигателем внутреннего 
сгорания. Ведь у того и другого схожая кон-
струкция, четыре колеса, те же окна и две-
ри, после ДТП такие же испуганные произо-
шедшим лица пострадавших. 

О том, что это гибридный автомобиль 
или электрокар, сразу не разберешь. Са-
мые распространенные у нас электрока-
ры: Mitsubishi i-MiEV (рис. 1), Nissan Leaf 
(рис. 2), Tesla Model S (рис. 3).

Как распознать автомобиль 
с электроприводом?
На сегодняшний день согласно статистике 
продаж данного типа автомобилей не так 
много, поэтому их можно запомнить и при 
необходимости идентифицировать визу-
ально. Как правило, на самом автомобиле 
есть определенные надписи, маркировки, 
шильдики, несущие информацию о том, 
что это электрокары. Производители часто 
гордятся своим детищем и наносят допол-
нительные надписи, эмблемы, где можно 
найти нужную информацию. Названия на-
носятся синим или, реже, зеленым цветом, 
что ассоциируется с двигателем, не загряз-
няющим атмосферу. По возможности соот-
ветствующие сведения могут дать водитель, 
пассажиры пострадавшего транспортного 
средства.

Приступая к работе
Помимо основных правил работ и неу-
коснительных требований по охране труда 
при работах на ДТП с обычными автомоби-
лями, выполнения всех связанных с ними 
операций (оценка обстановки, проведение 
поисковых работ на месте ДТП, организа-

ция зоны оцепления, предотвращение вто-
ричных опасных факторов, стабилизация 
транспортного средства и др.), здесь добав-
ляется несколько важных моментов.

Первая опасность во время работы на 
электромобиле – это повышенная возмож-
ность получить электротравму как самому 
спасателю, так и пострадавшему. Вторая 
опасность – может произойти возгорание 
аккумуляторных батарей (от деформации 
за счет сильного удара или короткого замы-
кания), отсюда большая вероятность полу-
чить термические ожоги. И третья – это по-
падание в салон автомобиля отравляющих 
веществ, вызванных химической реакцией 
в той же аккумуляторной батарее, а также 
разливом охлаждающей ее жидкости.

Если ДТП случилось с гибридным ав-
томобилем, то возможные трудности будут 
теми же, но в меньших объемах. Так как 
в этом авто ДВС остается основным двига-
телем, то и работы в нем мало чем будут от-
личаться от обычной машины.

Возьмем одну из наиболее популярных 
на сегодняшний день моделей – электрокар 
Tesla Model S и его высоковольтную систему 
(рис. 4). Общее количество батарей в нем 
в зависимости от комплектации может со-
ставлять от 5 тыс. до 7 тыс., распределен-
ных в отдельные ячейки. Это значит, что 
есть вероятность до 7 тыс. потенциальных 
взрывов.

Электросистема
В электрической системе данного авто-
мобиля применяется напряжение от 200 
до 420 вольт (за исключением вспомога-
тельной 12-вольтовой батареи). Все высо-
ковольтные компоненты и сами батареи 
скрыты в прочный металлический бокс и, 
как правило, находятся в днище. В случае 
осмотра и выявления явных повреждений 
такого бокса нужно быть предельно внима-
тельным, чтобы не получить электротравму. 
Производитель автомобиля предусмотрел 
это и установил безопасный аварийный вы-
ключатель подачи питания, который может 
находиться под капотом, реже в багажнике. 
Кроме того, нанесена желтая бирка с нари-
сованными на ней кусачками: «режь здесь 

рис. 1. Mitsubishi i-MiEV рис. 2. Nissan Leaf

Рис. 4
1. Аккумуляторная батарея. 2. Преобразователь 
напряжения. 3. Высоковольтный кабель. 4. Главное 
бортовое зарядное устройство. 5. Дополнительное 
бортовое зарядное устройство. 6. Зарядный 
разъем. 7. Модуль привода

рис. 3. Tesla Model S
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диэлектрическими кусачками». При этом 
запас емкости батареи после реза остается, 
она всего лишь изолируется. Само собой 
разумеется, что если бокс аккумулятора по-
врежден или во время работы обнаружены 
оголенные провода, то брать их руками, на-
ступать на них, прикасаться к ним токопро-
водящими материалами недопустимо. Для 
идентификации высоковольтных проводов 
производитель окрашивает их в оранже-
вый цвет. И об этом нужно помнить, чтобы 
не возникло какой-либо путаницы, скажем, 
с биркой аварийного отключения.

Вообще после столкновения или опро-
кидывания электрокара срабатывает авто-
матика отключения батареи, но доверять 
автоматике не стоит.

Опасность возгорания и взрыва
Казалось бы, чему там гореть – в электро-
мобиле – и чему взрываться? Горюче-сма-
зочные материалы в нем практически от-
сутствуют, за исключением мест смазок 
вращающихся и трущихся деталей, чего яв-
но недостаточно для сильного горения. Со-
временный салон сам по себе не взорвется. 
Но вот статистика говорит о том, что в поло-
вине случаев после ДТП электрокары горят, 
причем с неприятными сюрпризами в виде 
взрывов аккумуляторных батарей с выделе-
нием в большом объеме вредных веществ. 
Подчас подключается еще и магний, кото-
рый может входить в состав батарей вместо 
лития. А магний при горении дает эффект 
фейерверка, при его возгорании образуют-
ся высокотемпературные выбросы, что мо-
жет повлечь за собой возникновение других 
очагов пожара.

Понятно, что пожар в автомобиле се-
рьезно усложняет работы по спасению по-
страдавших, их деблокированию, оказанию 
им первой помощи. От спасателя требуется 
максимально быстро принимать первооче-
редные решения, все действия выполнять 
без права на ошибку, и они должны соответ-
ствовать оправданному риску. Ему нужно 
быть готовым работать в дыхательном аппа-
рате на сжатом воздухе, что усложняет про-
цесс работ. Одновременно он всегда должен 
помнить о пострадавших, применять авто-
номные системы подачи им воздуха.

Если все же возгорания было не избе-
жать и первичные средства тушения огня 
не помогли, то для подавления горящих 
батарей применяются порошковые сред-
ства. Вода при этом малоэффективна. Хотя 
в отдельных случаях допускается охлажде-
ние батарей мелкодисперсной распылен-
ной водой. Безусловно, при борьбе с огнем 
в электромобиле нужно помнить, что рабо-

ты ведутся вблизи взрывоопасного места, 
находящегося под напряжением, поэтому 
необходимо применять все меры защиты.

Если потребовалась  
резка автомобиля
В большинстве случаев резка автокара схо-
жа с работой на транспортном средстве, 
приводимом в движение от ДВС. Учиты-
вая все вышеперечисленное, думается, не 
лишним будет иметь в виду также систему 
подушек безопасности. За такую «пассив-
ную» защиту отвечает как раз названная 
выше вспомогательная 12-вольтная систе-
ма питания.

Чтобы обезопасить пострадавшего 
и себя от случайного срабатывания поду-
шек безопасности (если они не сработали 
во время ДТП), перед работой по резке кон-
струкции автомобиля следует отключить 
аккумуляторную батарею – снять отрица-
тельную клемму или вырезать целый ее ку-
сок. Однако эту операцию не рекомендуется 
выполнять, если в работах по спасению тре-
буется бортовое питание. А когда подушки 
безопасности имеют свою аккумуляторную 
батарею и не запитаны от бортовой сети 
на 12 вольт, целесообразно не проводить 
надрезы, деформировать места установки 
подушек. В таких местах вшиваются бирки 
или наносятся надписи, предупреждающие 
о наличии подушек безопасности.

Резюме
Современные электрокары оснащают раз-
личными системами безопасности, систе-
мами помощи в движении, мониторинга 
дорожной обстановки, в том числе аварий-
ными, которые срабатывают в экстренных 
случаях. Сюда можно отнести автомати-
ческий набор по радиосвязи экстренных 
служб, передачу координат ДТП, отключе-
ние электропитания и др. Такие системы 
проходят ряд испытаний, обкаток и работа-
ют независимо от водителя. Тем не менее 

по разным причинам вероятность попада-
ния электрокара в ДТП не сводится к нулю. 
Управляя таким автомобилем, равно как 
и автомобилем, работающим от ДВС, нуж-
но помнить, что автоматические системы – 
это всего лишь дополнения к безопасности, 
а не стопроцентный помощник на все слу-
чаи жизни.

Отметим, что аварийно-спасательные 
работы при ДТП с электрокарами сегодня 
редкость, и вопросов здесь пока больше, 
чем ответов. Данные периодически обнов-
ляются и дополняются по мере накопления 
опыта, по фактам происшествий с такими 
машинами. Правда, в большинстве случаев 
информация о проводимых работах и от-
четы публикуются на иностранных сайтах, 
в странах, где автокаров намного больше, 
чем в России. В отчетах можно почерпнуть 
немало полезной информации, но это все 
теория, которая без закрепления на практи-
ке малоэффективна.

Ясно одно, что этот вид автотранспорта 
будет набирать популярность. У нас в боль-
ших городах, и в частности в Москве, уже 
ходит общественный транспорт на элек-
тротяге – так называемые электробусы. Но 
вот интересно: знает ли наш спасатель, ка-
кие работы в случае ДТП и как проводить? 
Какие технологии работ можно применять 
при этом?

Не обладая необходимыми знаниями 
и навыками, прибывшие на место проис-
шествия аварийно-спасательные службы 
могут только навредить как пострадавшим, 
так и себе! Значит, данную тему в подготов-
ке этих служб надо развивать, создавать 
специализированные курсы, с обязатель-
ным закреплением теории на практических 
занятиях. Желательно посещать также за-
воды, где собирают электромобили, пригла-
шать специалистов, инженеров, разработ-
чиков для обмена опытом, ознакомления 
с тонкостями проведения аварийно-спаса-
тельных работ на таких автомобилях и т. д.

дтп с электромобилем
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Татьяна Холодкова, ст. науч. сотр. ВНИИ ГОЧС МЧС России. Фото из архива редакции и открытых источников

Информационная 
поддержка волонтерских 
движений
Добровольческие организации и волонтеры, безусловно, требуют информационного 
освещения деятельности. Население должно быть оповещено об их создании 
и проводимых мероприятиях, а желающие смогут стать их частью.

Б
ез должной гласной поддержки во-
лонтерство будет находиться в тени 
неизвестности и не сможет заинтере-
совывать людей своим движением, 

хотя бы по причине того, что о добровольче-
ских организациях никто не будет знать.

Для начала обратим внимание на та-
кие понятия, как «продвижение» и «пи-
ар». Они в ходу не только у коммерче-
ских структур. Продвижение далеко не 
всегда означает причастность к бизнесу 
и товарно-денежным отношениям. В нем 
сегодня нуждается любой стартовавший 
проект, чтобы как можно скорее раскру-
титься, найти свою аудиторию и обрести 
в ее среде популярность.

В силу того, что волонтерское дви-
жение в России после 2014 г. пережива-
ет новый подъем, оно особен-
но нуждается в продвижении, 
в информационной поддерж-
ке, в том, чтобы люди знали 
о существующих в этой сфере 
проектах. Расширить информа-
ционный контент в области во-
лонтерства и добровольчества 
можно несколькими способами, 
среди них:

– создание на официальных 
сайтах главных управлений МЧС 
России по субъектам РФ разде-
лов, посвященных волонтерской (добро-
вольческой) деятельности, которые долж-
ны регулярно наполняться качественным 
информационным контентом;

– сопровождение новостной ленты 
фотографиями высокого качества, имею-
щими отношение к деятельности волон-
терской организации;

– создание открытой группы в соци-
альных сетях, содержание которой необ-
ходимо наполнять привлекательными фо-

тографиями, видеосюжетами и заметками 
о проводимых мероприятиях;

– выкладывание актуальной инфор-
мации о предстоящих работах;

– отслеживание качества информа-
ции, чтобы все записи соответствовали 
орфографическим, пунктуационным 
и стилистическим нормам русского языка;

– конкретное описание формата 
и подробностей участия в волонтерской 
организации и в ее мероприятиях;

– использование ярких бан-
неров и листовок.

Одним из действенных спо-
собов поиска добровольцев 
служит агитация. Так, в сфере 
защиты от ЧС целесообразно 
освещать набор в доброволь-
ческие организации на сайтах 
главков МЧС России по субъек-
там РФ. Ярким примером этого 
является Главное управление 
министерства по Ярославской 
области, имеющее широкий ин-

формационный контент на своем офици-
альном сайте. Дополнительно можно ис-
пользовать флаеры, рекламные листовки 
и плакаты. Их следует распространять че-
рез волонтеров организации или учрежде-
ния в ходе проводимых ими мероприятий.

Однако все должно быть в меру. Ска-
жем, не стоит давать широкую информа-
цию в СМИ, если предстоит малый объем 
работы и требуется небольшое количество 
людей. Однако это вполне допустимо, если 

Волонтеры Победы
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какие-то виды работ требуют кон-
курсного отбора добровольцев.

Мощный и эффективный ин-
струмент для веерного распро-
странения информации пред-
ставляют собой социальные сети. 
Создание открытых групп позво-
лит быстрее распространить ин-
формацию о предстоящем наборе 
волонтеров или о проводимых ме-
роприятиях, тем самым охватить 
более широкий круг населения.

Не стоит забывать и о видео
хостингах, где основным видом 
информационного контента яв-
ляется видео, которое дает воз-
можность показать работу изнутри, более 
подробно рассказать о правилах отбора, 
провести качественную агитацию, а также 
выразить благодарность волонтерам (до-
бровольцам), принявшим участие в меро-
приятии.

Программа развития волонтерско-
го движения должна носить комплекс-
ный характер и включать в себя воспита-
тельную, информационную, тренинговую 
работу с использованием информацион-
но-коммуникационных технологий (интер-
нет-проекты, дистанционное консультиро-
вание, интернет-ресурсы) и др.

Для того чтобы волонтерское движе-
ние развивалось, необходимо заинтере-
совать активистов, дать им возможность 
реализовать свою психологическую по-
требность быть нужными обществу, ощу-
тить свою полезность. Молодым людям 
свойственно пробовать себя в различных 
сферах деятельности, в том числе в деле 
защиты населения от ЧС.

Главным управлениям МЧС по субъ-
ектам РФ следует вести активную работу 
с различными ведомствами в своих инте-
ресах. Особенно целесообразно привле-
кать к сотрудничеству образовательные 
организации – и для участия в профи-
лактических комплексных мероприятиях, 

и в целях вовлечения молодежи в ряды 
волонтеров (добровольцев).

В субъектах РФ стоит предусмотреть 
проведение мероприятий по популяри-
зации добровольчества (волонтерства), 
в том числе презентации, лекции на базе 
своих центров и организаций, фестивали, 
выставки, форумы.

Главным управлениям МЧС России по 
субъектам РФ есть смысл зарегистриро-
ваться на портале «Добровольцы России» 
в качестве организаторов мероприятий 
для добровольцев и волонтеров. Эта ин-
тернет-площадка была создана в 2016 г. 
с целью объединить на одном ресурсе все 
волонтерское сообщество и социальные 
проекты страны. Она представляет собой 
наиболее крупную платформу в сфере до-
бровольчества, содержит самую полную 
базу добровольцев и волонтерских орга-
низаций в России и СНГ. Здесь собрана 
информация о тысячах организаций, до-
бровольцах, мероприятиях и проектах.

С помощью данного портала и сайтов 
конкретных добровольческих организаций 
и движений любой человек может стать их 
участником вне зависимости от места про-
живания. Система предоставляет широкие 
возможности и удобные механизмы для по-
иска волонтеров, их мероприятий и проек-

тов. Организаторы добровольческих 
проектов используют интернет-среду 
для продвижения социальных иници-
атив, а для добровольцев – это удоб-
ный инструмент формирования элек-
тронного волонтерского портфолио.

На сегодняшний день на пор-
тале «Добровольцы России» уже 
зарегистрированы шесть главных 
управлений МЧС России по субъек-
там РФ: по Республике Алтай, Кур-
ганской, Саратовской, Ленинград-
ской, Мурманской областям и по 
городу Москве. Для привлечения 
с помощью этого сайта волонтеров 
в целях проведения профилактиче-

ской работы необходимо:
1) зарегистрироваться на портале 

«Добровольцы России» в качестве органи-
затора мероприятий;

2) размещать информацию об акциях 
и профилактических мероприятиях, про-
водимых главным управлением МЧС Рос-
сии по субъекту РФ;

3) определить ответственное лицо за 
размещение информации о проводимых 
мероприятиях на сайте «Добровольцы 
России» и обработку заявок волонтеров. 
После выполнения задачи оценить рабо-
ту добровольцев, принимавших участие 
в профилактических мероприятиях, и за-
фиксировать информацию в электронном 
портфолио волонтера.

Выстроенная таким образом работа по-
зволит привлечь больше волонтеров и до-
бровольцев к участию в профилактических 
мероприятиях и к занятиям по вопросам ГО 
и ЧС с подрастающим поколением.

Использование возможностей ин-
формационного контента значительно 
повысит статус волонтера (добровольца), 
привлекаемого к деятельности в области 
защиты населения и территорий от чрез-
вычайных ситуаций, обеспечения пожар-
ной безопасности и безопасности людей 
на водных объектах.

Много лет добровольцы РОССОЮЗСПАСА сотрудничают с МЧС России Студенты РОССОЮЗСПАСА провели занятия по оказанию первой помощи

Добровольцы ВСКС 
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Кто и как работает 
с волонтерами
Чтобы выявить значимость и место добровольчества в области защиты населения 
и территорий, специалисты ФГБУ ВНИИ ГОЧС МЧС России провели выборочное 
анкетирование, разослав вопросы социологического опроса в главные управления 
по субъектам РФ. Мы решили опубликовать часть полученных результатов в виде 
наглядной инфографики.

Возрастные группы населения, целесообразные 
для привлечения к деятельности МЧС России 
в качестве волонтеров (добровольцев)

Факторы, влияющие на решение человека стать 
волонтером (добровольцем)

Привлечение волонтеров (добровольцев) 
к деятельности МЧС России

Проведение мероприятий ГУ МЧС России 
по подготовке волонтеров (добровольцев)

Качества, которые должны присутствовать 
у волонтера (добровольца)

Способы развития главными управлениями МЧС 
России волонтерско-добровольческого движения

Центры по подготовке волонтеров (добровольцев), 
привлекаемые для решения задач МЧС России

Меры стимулирования участия волонтеров 
(добровольцев) при решении задач МЧС России

 � учащиеся образовательных организаций

 � граждане от 25 до 35 лет

 � граждане от 35 до 50 лет

 � дежурство в составе дежурных смен
 � оказание помощи при регистрации туристи

ческих групп на туристских маршрутах и т. п.
 � предоставление собственных транспортных 

средств и другого технического 
оборудования

 � оказание первой помощи и психологической 
поддержки пострадавшим

 � оказание информационной помощи 
пострадавшему населению

 � ведутся активно 

 � не ведутся

 � затруднились ответить 

 � проводятся награждения знаками отличия, 
объявления благодарностей 

 � не проводятся

 � затруднились ответить

 � высшие учебные заведения МЧС России

 � УМЦ ГО и ЧС

 � центр подготовки волонтеров, 
с привлечением сотрудников  
(специалистов) МЧС России

 � центр подготовки спасателей

 � ФПС

 � предоставление информационных ресурсов

 � проведение обучающих занятий/уроков

 � развитие методической, информационной, 
консультационной, образовательной 
и ресурсной поддержки добровольческой 
(волонтерской) деятельности

 � поддержка деятельности существующих 
добровольческих (волонтерских) 
организаций

 � ответственность и организованность

 � стрессоустойчивость и быстрая реакция

 � стремление помогать людям и чувство 
товарищества

 � эмпатия

 � хорошее физическое развитие 
и выносливость

25%

36%

39%
27%

17%
27%

10%

19%

 � специфика деятельности, связанная 
с риском

 � заинтересованность в деятельности МЧС 
России

 � желание быть полезным людям 
и готовым помочь в любую минуту

 � престиж деятельности МЧС России

 � бахвальство и самоутверждение через 
сверстников и других людей

7%

20%

55%

16%

2%

18%
28%

25%

29%

25%

7%
17%

18%

20%
12%

25%

37%

16%

15%

58%
17%

25%

55%
23%

22%

Более подробный анализ – в следующих номерах журнала. Подготовила Людмила Ильеня
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Василий Самотохин, пресс-служба Санкт-Петербургского университета ГПС МЧС России. Фото предоставлены автором

Секрет счастья
О женщинах писать всегда непросто. Рассказы о них получаются какими-то 
«приторно-ванильными». Но не в нашем случае, поскольку здесь мы знакомим вас 
с Анной Медведевой. Она 15 лет возглавляла Центр международной и информационной 
политики Санкт-Петербургского университета ГПС МЧС России, а в настоящее время – 
профессор кафедры трудового права этого вуза, наставник не только для курсантов,  
но и для ее более молодых коллег.

О
на с юных лет стремилась сде-
лать карьеру. Здоровое често-
любие в ее характере присут-
ствовало всегда. И сегодня она 

имеет звание полковника внутренней 
службы, доктор юридических наук. Это 
и есть показатель ее профессионального 
мастерства.

Взгляды на жизнь  
и работу
Анна Александровна считает, что жен-
щины нужны в силовых структурах. Дело 
в том, что благодаря своим психологи-
ческим особенностям женщины лучше 
исполняют некоторые виды работ: они 
обладают большей усидчивостью, терпи-
мостью, аккуратностью. У них другая ло-
гика и другой подход к решению тех за-
дач, которые поставлены командованием.

Со своей стороны начальство отмечает 
коммуникабельность Медведевой, умение 
выполнять служебные задачи быстро и ка-
чественно. Анна Александровна обладает 
высокой работоспособностью. Свободно 
ориентируется в большом объеме инфор-
мации. Способна в работе выделить глав-
ное. Оперативно и грамотно готовит нужные 
документы. Высказывает оригинальные, 
конструктивные идеи и предложения и ясно 
представляет способы их реализации.

По словам сотрудников Центра меж-
дународной и информационной поли-
тики, здесь царит атмосфера искренно-
сти, порядочности, ответственности за 
порученное дело, доброжелательности, 
готовности прийти на помощь в трудную 
минуту. Все подчеркивают, что Анна Алек-
сандровна создала коллектив, способный 
решать самые сложные задачи. И сама 
показывает пример трудолюбия и честно-
го отношения к служебным обязанностям. 
Она знает, чем и как помочь конкретному 
сотруднику, всегда интересуется самочув-
ствием коллег, спрашивает о проблемах 
в семье, о том, какая нужна помощь.

Будучи руководителем, в общении 
с людьми старается найти баланс инте-
ресов и может пойти на компромисс. Не 
уважает тех, кто дает слово и не держит 
его. Особо это касается людей в погонах – 
у них, считает Медведева, должен быть 
один принцип: обещал – выполни, каких 
бы это усилий ни стоило!

И по моим личным наблюдени-
ям, у нее действительно есть что-то 
такое, что позволяет отличить толково-
го специалиста от многих других. Сра-
зу видно, что она сама интеллектуально 
и культурно хорошо развита. У меня была 
возможность наблюдать, как она ведет 
мастер-классы. Здесь многое зависит от 
опыта преподавания, от интеллектуаль-
ного багажа, от таланта ведущего, в том 
числе таланта передавать знания слу-
шателям. Так вот, Медведева – Мастер 
с большой буквы, и она выкладывается 
по полной. А ключевой, самой важной 
чертой этого человека, считаю, является 
любовь к своей профессии, помножен-
ная на уважение к сослуживцам.

И при всем при этом в любой си-
туации Анна Александровна остается 
элегантной женщиной, наделенной чув-
ством такта, с присущими ей личным 
обаянием, женственностью и чувством 
юмора.

Добавлю к сказанному, что она забот-
ливая мама трех прекрасных дочерей, ко-
торых она любит и обожает.

С уважением и гордостью отзыва-
ется она и о своих родителях, называя 
их эталоном семейного счастья. Ее ма-
ма с 1991 г. работала в пожарной охра-
не, а с 1993-го – в университете. Закон-
чила свою службу в звании полковника, 
в должности начальника кафедры, кан-
дидат педагогических наук. А папа – 
врач-стоматолог.

В центре  
международных событий
Центром международной и информаци-
онной политики Санкт-Петербургского 
университета ГПС МЧС России Медве-
дева руководила практически бессмен-
но с 2003 г. в течение 15 лет. Собственно, 
можно сказать, что она стояла у исто-
ков международной деятельности уни-
верситета. Так что все достижения этого 

Анна Александровна Медведева

Медведева закончи-
ла Санкт-Петербург-
скую академию МВД 
России. Там же три 
года училась в 

адъюнктуре. Затем стала препода-
вать. Работала старшим преподава-
телем кафедры конституционного 
права тогда уже Санкт-Петербургско-
го университета МВД России, потом 
начальником отдела международных 
связей этого вуза, перешедшего в 
систему МЧС России, помощником 
начальника университета по между-
народной деятельности. Там же 
стала профессором кафедры трудо-
вого права, начальником Центра 
международной и информационной 
политики вуза.

ИЗ ДОСЬЕ
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подразделения связаны с именем Анны 
Александровны. Именно под ее чутким 
руководством центр с самого начала стал 
активно развивать деятельность по вы-
страиванию партнерских отношений в об-
ласти образования и науки с самыми раз-
ными странами.

Это сегодня он олицетворяет собой 
всю международную деятельность вуза. 
А в период становления центра его со-
трудники многому учились у своих зару-
бежных коллег. Для вуза это очень важ-
ное направление деятельности, ибо оно 
является одним из основных критериев 
оценки его профессиональной эффек-
тивности.

«Да, сейчас специалисты из разных 
стран уже сами приезжают, чтобы учить-
ся у нас», – говорит Анна Александров-
на. И это, на ее взгляд, главный результат 
не только международной, но и научной, 
и педагогической деятельности универ-
ситета, а также развития его материаль-
ной базы.

Особый интерес у иностранных специа
листов вызывают программы подготовки 
по организации аварийно-спасательных 
работ при ДТП, по предупреждению чрез-
вычайных ситуаций и защите нефтепере-
рабатывающих заводов и резервуаров хра-
нения нефтепродуктов от ЧС, обеспечению 
пожарной безопасности зданий и сооруже-
ний, взаимодействию органов местного са-
моуправления при ЧС, расследованию при-
чин пожаров и др. Новым перспективным 
направлением международной деятельно-
сти университета стала кинология.

Сегодня профессорско-преподава-
тельский состав имеет возможность об-
суждать актуальные научные проблемы 
с зарубежными коллегами на базе своего 

вуза. Здесь ежегодно проходят междуна-
родные форумы и мероприятия по таким 
темам, как «Пожарная безопасность объ-
ектов хозяйствования», «Международ-
ная горноспасательная конференция», 
«Подготовительная конференция “Баренц 
Рескью”», «Подготовка кадров в систе-
ме предупреждения и ликвидации ЧС». 
И каждое из этих начинаний планирова-
лось и претворялось в жизнь командой 
центра под руководством Медведевой.

Она же организовывала для курсан-
тов, студентов и сотрудников вуза воз-

можность прохождения стажировок 
в Сербии по программе «Аварийно-спаса-
тельные работы в горных районах и труд-
нодоступных местах», что стало воз-
можно в рамках заключенного Договора 
о сотрудничестве с Высшей технической 
школой в городе Новый Сад. С ней уни-
верситет начал тесно взаимодействовать 
с 2008 г., и одним из направлений этого 
сотрудничества стали как раз организация 
и проведение ежегодных стажировок слу-
шателей, студентов и курсантов образова-
тельных учреждений вуза.

К слову, за период стажировки в Сер-
бии представители университета прошли 
там заодно первоначальную альпинист-
скую подготовку и подготовку дайвера-ак-
валангиста с практической отработкой по-
лученных знаний и навыков.

А в декабре 2017 г. сотрудники уни-
верситета получили еще одну возмож-
ность прохождения стажировки. На этот 
раз в Пожарной академии Гамбурга, где 
они ознакомились с комплексной систе-
мой обеспечения безопасности города, 
посетили комплекс защитных сооруже-
ний от наводнений, оперативный центр 
112, центр водолазов-спасателей, а также 
аналитический центр управления поиска 
и разминирования.

Кроме того, Медведевой удалось под-
готовить и заключить Соглашение о со-
трудничестве с Университетом граждан-
ской защиты МЧС Республики Беларусь, 
в соответствии с которым теперь также 
планируются стажировки обучаемых 
и участие в научных конференциях.

Интеграция в мировое  
научное пространство
Это, по словам Анны Александровна, еще 	
один важный показатель качества научных 
достижений вуза. Тем более что экспорт 
образования и науки во многом определя-
ет и в целом влиятельность страны на ми-
ровой арене.

Поэтому Медведева с удовлетворени-
ем отмечает, что «зарубежные партне-
ры весьма заинтересованы в научном 
сотрудничестве с нашим университетом. 
Так, его сотрудники выступают в качестве 
экспертов в Совете государств Балтийско-
го моря, в Организации договора коллек-
тивной безопасности, на международных 
учениях “Баренц Рескью” в Петрозаводске 
и SERMEX в Италии».

Отметим, что в феврале 2021 г. состоя
лось подписание Партнерского соглаше-
ния о реализации совместного россий-
ско-финского проекта «Трансграничная 

Международное сотрудничество университета имеет давнюю историю

Сотрудничество университета с зару-
бежными коллегами имеет давнюю 
историю. С 1953 по 1988 г. (еще 
в статусе училища) здесь готовили 
руководящие кадры для пожарной 
охраны Венгрии, Монголии, Ко-
реи, Кубы, Болгарии, Афганистана, 
Гвинеи-Бисау, Йемена, Вьетнама. 
Всего коллектив училища обучил 
более 1 тыс. специалистов из разных 
стран. С 1988 по 2002 г. вуз не вел 
планомерное международное со-
трудничество. Лишь с образованием 
в нем отдела международных связей 
положение изменилось. В дальней-
шем отдел был преобразован в Центр 
международной деятельности 
и информационной политики.

НАША СПРАВКА
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безопасность: предотвращение чрезвы-
чайных ситуаций и управление рисками» 
(Cross-border safety: accident prevention 
and risk management) (Акроним CB-SAFE) 
в рамках Программы приграничного со-
трудничества «Россия – Юго-Восточная 
Финляндия 2014–2020». Проект финанси-
руется Европейским cоюзом, Российской 
Федерацией и Финляндской Республикой.

В российско-финский проектный кон-
сорциум вошли Санкт-Петербургский уни-
верситет ГПС МЧС России, Университет 
прикладных наук LAB (Финляндия), по-
жарно-спасательное управление региона 
Кюменлааксо (Финляндия), пожарно-спа-
сательное управление региона Южная Ка-
релия (Финляндия).

Сам проект CB-SAFE посвящен во-
просам обеспечения безопасности пас-
сажиров, пересекающих границу России 
и Финляндии. В его рамках планирует-
ся усовершенствовать пять пограничных 
пунктов пропуска, а также приграничную 
территорию в районе Сайменского канала. 
Кроме того, по этому проекту предусмо-
трено создание тренировочной платфор-
мы с применением VR технологий в целях 
отработки действий специалистов спа-
сательных служб России и Финляндии 
в случае возникновения чрезвычайных 
ситуаций на приграничных территориях. 
Для платформы будут разработаны три 
альтернативных тренировочных сценария 
с различным сюжетом.

Анна Александровна поясняет, что 
спасательные службы России и Финлян-
дии сотрудничают на протяжении уже 
многих лет. Она напоминает, что протокол 
о приграничном сотрудничестве в обла-
сти предупреждения и ликвидации чрез-

вычайных ситуаций между МЧС России 
и МВД Финляндии действует с 2006 г. 
В свете имеющихся договоренностей Про-
ект CB-SAFE имеет особое значение для 
развития российско-финского сотрудни-
чества в области предотвращения и лик-
видации последствий чрезвычайных ситу-
аций на приграничных территориях.

В долгосрочной перспективе – реа-
лизация проекта «Трансграничная безо-
пасность: предотвращение чрезвычай-
ных ситуаций и управление рисками», что 
должно повысить культуру безопасности 
пассажирских перевозок, а также поспо-
собствует внедрению инновационных тех-
нологий в образовательный процесс.

Анна Александровна Медведева и се-
годня руководит этим проектом. Она 
очень гордится этим, поскольку участие 
в подобном крупном международном на-
чинании в системе вузов МЧС России – 
практически первый опыт.

И ей действительно есть чем гордить-
ся. Она замечательный переговорщик, 
в совершенстве владеющая английским 
языком и свободно говорящая на фран-
цузском.

***
Вообще этой женщине нравится буй-

ство весны, теплые летние дожди, яр-
кие осенние краски. Она искренне любит 
Санкт-Петербург – город мыслей и мечты. 
Нравится Анне Александровне слушать 
музыку. Собственно, она и сама словно 
бы пишет симфонию своей жизни. Вся 
ее музыка наполнена любовью – к род-
ным и близким, к окружающим людям, 
к своим коллегам, к собственному делу. 
В этом и состоит ее простое человеческое 
счастье.

За любовь к собственному делу, за профессиональное мастерство!

С круглой датой!
18 октября исполнилось 115 лет со 
дня основания Санкт-Петербург-
ского университета Государствен-
ной противопожарной службы МЧС 
России. В торжественных меропри-
ятиях приняли участие врио главы 
МЧС России Александр Чуприян, 
его заместители Алексей Серко 
и Анатолий Супруновский, а так-
же губернатор Санкт-Петербурга 
Александр Беглов и члены прави-
тельства города.
В рамках юбилея состоялась 
церемония приведения к присяге 
курсантов и принятия торжествен-
ной клятвы кадетами университета. 
На плацу в строй встали почти 
240 человек – будущие инженеры 
пожарной безопасности, технос-
ферной безопасности, юристы, 
судебные эксперты, аналитики 
и специалисты других профессий, 
востребованных в системе чрезвы-
чайного ведомства.
В своем выступлении Александр 
Чуприян подчеркнул:
«Порядка 6 тыс. специалистов 
ежегодно выпускаются из наших 
учебных заведений и распре-
деляются по подразделениям 
ведомства. Это армия, и немалая. 
Сейчас, находясь здесь, я чувствую 
гордость и ностальгию. Ведь чем 
больше специалистов МЧС России 
выйдет из этого университета, тем 
меньше горя будет в нашей стране. 
Отсюда выпускаются специалисты, 
определяющие будущее нашей 
страны».
Врио главы МЧС России ознако-
мился с возможностями инноваци-
онного класса подготовки личного 
состава пожарной охраны, провел 
рабочую встречу с начальником 
университета Богданом Гавкалюком 
и посетил праздничный концерт, 
где вручил ведомственные награды 
курсантам и сотрудникам вуза.

событие
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К 
сожалению, из истории чрезвы-
чайных ситуаций известно 
немало случаев, когда такие 
требования игнорировались, 

и это приводило к ужасным последстви-
ям. Особенно опасно несоблюдение 
установленных норм и правил на 
взрыво- и пожароопасных предприятиях, 
на объектах нефтехимии, газового 
и энергетического хозяйства, металлур-
гического комплекса и др.

Стоит напомнить хотя бы о послед-
ствиях пожара, произошедшего на складе 
химического концерна «Сандос» 1 ноя-
бря 1986 г. в швейцарском городе Базеле. 
Этот случай известен как пожар, отравив-
ший реку Рейн. Дело в том, что на складе 
одного из заводов концерна хранилось 
1 246 т ядовитых веществ, в том числе ин-
сектициды и гербициды, а также 12 т хи-
микатов, содержащих ртуть.

Пожар возник около 2 ч ночи и быстро 
распространялся по помещениям склада. 
Прибывшим огнеборцам пришлось дей-
ствовать в сложных условиях, когда над 

горящим очагом тучами ходили злове-
щие желто-бурые клубы ядовитого дыма. 
Но пожарные обрушили на огонь мощ-
ные струи воды и высокократной пены, 
и к утру очаг был укрощен.

Короче, с огнем пожарные справи-
лись, но каковы последствия? Оказалось, 
что вода, гасившая пламя, смешивалась 
с ядохимикатами и попадала в канализа-
цию, а оттуда – в реку Рейн. Как полагали 
специалисты, в нее попало до 30 т токсич-
ных веществ и по меньшей мере около 
200 кг ртути, что представляло наиболь-
шую опасность для населения. Считается, 
что надежнее и проще следовало обору-
довать склад автоматической установ-
кой пожаротушения, которая позволила 
бы в самом начале возгорания подавить 
огонь внутри склада, и не произошло бы 
отравление реки.

Из пожара на химическом объекте 
концерна «Сандос» были сделаны такие 
выводы. Прежде всего, руководство лю-
бого предприятия, особенно потенциаль-
но опасного, обязано заблаговременно 

осуществлять необходимые профилак-
тические мероприятия, обеспечивающие 
безопасность жизни и здоровья своего 
персонала.

Второе. Когда возникает пожар на 
объекте химической промышленности, ог-
неборцам следует предвидеть возможные 
экологические последствия использова-
ния воды для тушения очага. Вместо нее, 
возможно, целесообразнее пользоваться 
огнетушащими порошковыми составами.

Третье. Следует подумать над прие-
мами и методологией тушения пожаров 
с применением большого количества во-
ды. Ведь порой чрезмерное ее пролитие 
приводит к загрязнению естественных 
и искусственных водоемов, а при пожа-
рах в зданиях и сооружениях – к убыткам, 
величина которых иной раз превышает 
ущерб от огня.

Четвертое. Одной пожарной охране 
вряд ли под силу решить вопросы борьбы 
с пожарами на объектах химической про-
мышленности и современных техноло-
гических процессов. Для этого требуют-

Выводы актуальны 
и сегодня
Давно известно, что различные инструкции и наставления, правила и нормативы, другие 
установочные документы пишутся на основе жизненного опыта, на основе практики, 
подчас печальной. Это относится и к требованиям обеспечения пожарной безопасности.

пожар на территории химической компании «Сандос» в г. Базеле
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ся усилия ученых, производственников, 
специалистов широкого профиля и даже 
участие общественности, заинтересован-
ной в обеспечении безопасности людей на 
потенциально опасных производствах.

Кстати, первый, третий пункты и от-
части четвертый актуальны также для 
объектов с массовым пребыванием лю-
дей – театров, цирков, отелей, ресторанов, 
дворцов спорта и т. п. Покажем это на кон-
кретных примерах.

«Ринг-театр» в столице Австрии Ве-
не отличался необыкновенной пышно-
стью. При его строительстве почему-то 
все двери были сделаны открывающими-
ся внутрь помещений, тогда как в целях 
обеспечения безопасности зрителей и их 
скорейшей эвакуации требовалось сде-
лать наоборот.

И вот перед самым началом спектакля 
над сценой загорелась висящая декора-
ция из легкой газовой ткани. Огонь от нее 
быстро переметнулся на соседние деко-
рации, и за считанные секунды вся сцена 
оказалась в огне. Вскоре загорелся и бар-
хатный занавес, горящий, он взвился к по-
толку, обнажив сцену. Густой едкий дым 
распространился на громадный зал теа-
тра, в котором насчитывалось 1 760 мест. 
Возникла паника, толпы людей броси-
лись к входным дверям, а они препятство-
вали движению, поскольку открывались 
внутрь. При том пожаре погибли, страшно 
сказать, – около 600 человек.

Тогда газеты подробно освещали при-
чины этой трагедии. И особенно подчер-
кивалось, что в театре были неправильно 
устроены и размещены лестницы и вы-
ходы. Обращалось внимание на то, что 
зрительный зал должен быть изолирован 
от сцены при возникновении там пожара 
(это, как правило, случается за кулисами). 
Такую изоляцию должен обеспечивать 
противопожарный занавес.

Считается, что первый подобный за-
навес был создан во Франции и впервые 
применен в парижском театре «Одеон». 
Он был сделан из листового железа, но 
вскоре его заменили занавесом из метал-
лических полос. К нему предъявлялся ряд 
требований: он должен был выдерживать 
температуру не менее 1 000 градусов, вре-
мя его закрывания не должно было пре-
вышать 40 с, противостоять избыточному 
давлению воздуха минимум 100 кг/м2.

Стоит добавить, что после пожара 
в «Ринг-театре» в Вене была построена 
модель театра, на которой затем прово-
дились опыты с имитацией пожаров, их 
тушением, приемами эвакуации зрите-

лей. На этих своего рода опытных учениях 
присутствовали театральные деятели, ин-
женеры, архитекторы и другие специали-
сты. При этом была выявлена, в частно-
сти, необходимость устройства над сценой 
театра специальных клапанов для выпуска 
дыма и продуктов горения.

Выводы специалистов имели боль-
шое значение для повышения пожарной 
безопасности театральных организаций. 
Оставалось воплотить их в жизнь. Благо 
вскоре в США появились автоматические 
установки пожаротушения, получившие 
название спринклерных. Это был шаг впе-
ред в пожарном деле, и такие установки 
стали широко распространяться по миру.

Определенные уроки преподал так-
же пожар, произошедший 25 декабря 
1971 г. в сеульском отеле «Дай-Юн-Как». 
В этот день там отмечался рождественский 
праздник, и с утра ресторан, кафе и ба-

ры 22-этажной гостиницы стали запол-
нять многочисленные посетители. Доступ 
в отель был ограничен, посторонних не пу-
скали, и все запасные выходы были закры-
ты, работала только одна входная дверь.

Уже к 10 ч в ресторане, располо-
женном на 13-м этаже, собралось более 
200 человек, еще примерно столько же на-
ходилось в барах и номерах отеля. И в это 
время в кафе на втором этаже произошла 
утечка газа из баллона с пропаном, кото-
рый воспламенился. Огонь быстро охва-
тил кафе, стал распространяться по синте-
тическим коврам в коридоры, по горючей 
облицовке стен и вестибюлей. Удушливый 
дым пошел вверх по лестничным клеткам 
и лифтовым шахтам, дошел до рестора-
на, вызвав всеобщую панику. Люди бро-
сились к лифтам, но электроснабжение 
вышло из строя, и они не работали, а лест-
ницы на нижних этажах были объяты пла-

Пожар в «Ринг-театре». Вена, 1881 г.
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менем. Словом, люди оказались отрезан-
ными от путей эвакуации.

Мощные силы пожарных могли по-
давать воду только до восьмого эта-
жа, и с нижних этажей здания удалось 
эвакуировать около 100 человек, выше 
пожарные лестницы уже не достава-
ли, а стационарных пожарных лестниц, 
по которым можно было бы спуститься 
вниз, здание не имело. Многие попыта-
лись подняться по лестнице на плоскую 
крышу, но она не была приспособлена 
для посадки вертолетов. Лишь очень не-
многим удалось спастись оттуда с помо-
щью выброшенных с зависающих машин 
канатных концов.

В результате этого пожара в отеле 
погибли 163 человека, еще 64 получи-
ли тяжелые ожоги, ранения, отравле-
ния продуктами горения. Интересно, что 
один из обитателей гостиницы спасся от 
гибели курьезным образом, проявив са-
мообладание и находчивость. Он мокры-
ми простынями заделал все щели в две-
рях, вентиляционные отверстия в стенах 
своего номера, чтобы не проникал дым, 
а сам погрузился в ванну, заполненную 
водой, спасаясь от высокой температу-
ры воздуха.

По анализу причин катастрофических 
последствий пожара тоже были сдела-
ны практические выводы. Во-первых, 

просчеты проектировщиков в устройстве 
и размещении лестниц – они объедини-
ли выходы двух лестниц в общий холл 
вестибюля. Это пагубно при необходимо-
сти эвакуации. Следует рассредоточивать 
такие лестницы. Во-вторых, для отделки 
путей выхода были применены легкого-
римые материалы, кои нельзя исполь-
зовать для этих целей в зданиях обще-
ственного назначения. В-третьих, очень 
важно оборудовать отели повышенной 
этажности, их рестораны, кафе, все но-
мера, служебные помещения, а также 
подвалы спринклерными установками 
пожаротушения.

И наконец, обслуживающий персонал 
отеля не был подготовлен к действиям на 
случай возникновения пожара – растерял-
ся, не открыл запасные выходы, не следил 
за противопожарным режимом в помеще-
ниях и т. п. Да и огнеборцы не были гото-
вы к тушению пожара в высотном здании. 
Следовало заблаговременно разработать 
схему эвакуации с верхних этажей, прове-
сти соответствующие тренировки по от-
работке действий как пожарных, так и об-
служивающего персонала.

Хотелось бы коротко сказать еще 
о таком спутнике пожаров (да и любой 
чрезвычайной ситуации), как паника. Она 
приводит к гибели большого количества 
людей. Выше приведен пример спасе-

ния человека благодаря самообладанию, 
уверенности и находчивости. Но можно 
осветить и ряд более наглядных случа-
ев предотвращения паники на объектах 
с массовым пребыванием людей.

Так, при возникновении пожара на 
сцене театра «Ирокез» (в Чикаго) один 
из актеров бросился на авансцену и стал 
уговаривать зрителей сохранять спокой-
ствие и не уходить из зала, ждать, когда 
продолжится представление. Для убеди-
тельности он попросил оркестр исполнять 
веселые мелодии. И хотя дым со сцены 
начал проникать в зрительный зал, зри-
тели продолжали спокойно сидеть. Лишь 
чей-то дикий вопль «Пожар!» поверг всех 
в смятение. К тому же в этот момент на 
сцене взорвались два баллона с ацетиле-
ном, погас свет и все сразу осознали дей-
ствительную опасность ситуации, броси-
лись к выходам.

Во время спектакля в эдинбургском 
«Ампир-театре» (Англия) на сцене возник 
пожар. Публика хлынула к выходам. И тут 
директор театра выбежал на авансцену 
и отдал распоряжение музыкантам играть 
национальный гимн. Уверенным голосом 
призвал зрителей к спокойствию и орга-
низованному выходу. Это благотворно по-
действовало на людей.

А вот как придумали в одном из теа-
тров в Техасе. Когда начался пожар, бой-
кая актриса спокойно вышла на авансцену 
и трагичным голосом объявила, что, мол, 
директор театра в порыве ревности убил 
свою любовницу и покончил с собой, поэ-
тому глубоко потрясенная труппа в такой 
ситуации не может продолжать спектакль 
и просит всех покинуть зал. И публика бы-
стро разошлась.

Не допустить паники среди зрите-
лей – это обязанность работников театров 
и других учреждений с массовым пребы-
ванием людей. Пути достижения их без-
опасности – это: правильное конструк-
тивно-планировочное решение зданий, 
обеспечение их тщательно продуманными 
путями эвакуации, внедрение автоматиче-
ских систем сигнализации и пожаротуше-
ния, отказ от использования легковозго-
раемых материалов для оформления сцен 
и отделки путей эвакуации и, конечно, 
повышение ответственности администра-
ций за состояние пожарной безопасности 
своих объектов.

Подготовил Иван Алексеев, наш корреспондент  
(по материалам кн. П. Савельева  

«Пожары – катастрофы», М., 2003 г.).  
Фото из открытых источников

Пожар в сеульском отеле «Дай-Юн-Как», 25 декабря 1971 г.
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усиление МЧС
20 лет назад, 9 ноября 2001 г. Указом Президента России № 1309 Государственная 
противопожарная служба была переведена из Министерства внутренних дел РФ 
в Министерство РФ по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям 
и ликвидации последствий стихийных бедствий.

В 
соответствии с этим ука-
зом в систему МЧС Рос-
сии вошли свыше 275 тыс. 
сотрудников ГПС, а также 

16 754 единицы основной и специ-
альной пожарной техники.

Вот как описывал те события 
в своей книге «Живая вода Ени-
сея» Александр Ржешевский.

По мере развития МЧС со-
вершенствовались его структу-
ра и методы работы. Но с самого 
начала организатор министерства 
С.К. Шойгу заложил главное: со-
средоточение всех спасательных 
сил и средств в одних руках. Это позволяло 
быстро реагировать на меняющуюся обста-
новку, оказывать срочную помощь людям.

Часто при ликвидации чрезвычайных 
ситуаций бок о бок работают представители 
разных ведомств. В борьбе с огнем помощь 
людям стремились оказать два ведомства – 
спасатели МЧС и пожарные МВД. И хотя 
цель у этих ведомств была одна – помощь 
людям, спасение материальных ценностей 
и ликвидация последствий пожаров, – ра-
зобщенность в действиях заметно снижала 
эффективность работы.

Здравый смысл подсказывал, что обе 
службы следует объединить, чтобы их дей-
ствиями управлял один командный центр. 
Почти десять лет Шойгу боролся за то, что-
бы включить пожарные части в состав МЧС. 
И на протяжении всего этого времени на-
талкивался на сопротивление руководства 
МВД. Только при Борисе Грызлове проблему 
удалось решить. Журналисты сразу же по-
интересовались, не слишком ли усложнит 
и без того трудную работу сотрудников МЧС 
включение новой службы?

«Я думаю, ситуация сейчас не тяже-
лее, – ответил тогда Сергей Кужугетович, – 
чем была в 1990 г., когда мы только начи-
нали строительство абсолютно новой для 
России спасательной структуры – Госу-
дарственного комитета по чрезвычайным 
ситуациям. Наши сотрудники привыкли 
работать в чрезвычайном режиме. Да и по-
жарные тоже. Государственная противо-
пожарная служба имеет хорошие тради-

ции. Выполняет она в основном узкую, но 
очень важную целевую задачу – профилак-
тику и тушение пожаров, оказание людям 
помощи во время пожаров. Спасательные 
службы МЧС тоже участвуют в ликвидации 
последствий такого рода ЧС, только спектр 
их деятельности более широкий. Поэтому 
объединение должно увеличить в несколь-
ко раз наши ресурсы и интеллектуальный 
потенциал. Нужно сохранить достоинства, 

достижения и лучшие показатели 
обеих систем и на основе этого, за 
счет использования дополнитель-
ных ресурсов, получить новые 
возможности».

С.К. Шойгу отчетливо пред-
ставлял себе, насколько возрастет 
объем работы. Статистика показы-
вала, что в последнее время еже-
годные темпы роста количества 
пожаров составляли около 2 %, 
гибели людей в них – около 5 %. 
А материальные потери от пожа-
ров в жилом секторе и на объектах 
экономики, например, в 2002 г. до-

стигли 60 млрд рублей.
МЧС России принимало серьезные ме-

ры для уменьшения опасности возникнове-
ния пожаров, причиной которых очень часто 
является человеческий фактор. Особое вни-
мание уделено обеспечению безопасности 
школ. Совместно с Министерством обра-
зования МЧС разработало целый комплекс 
мер, в соответствии с которым было обсле-
довано 38 тыс. школьных зданий.

Складывающаяся обстановка с по-
жарами наряду с объективными причина-
ми социально-экономического характера 
была обусловлена также накопившими-
ся проблемами функционирования сис
тем обеспечения пожарной безопасности. 
Наименее защищены оказались квартиры 
граждан. Именно здесь наиболее ощути-
мы социальные потери. В жилом секто-
ре ежегодно гибли до 16 тыс. человек. Это 
80 % от общего числа погибших. В целом 
за год огнем уничтожаются или значитель-
но повреждаются строения, эквивалентные 
по жилой площади городу с населением 
250 тыс. человек.

Время подтвердило, что вхождение 
противопожарной службы в структуру МЧС 
было хорошо продуманным, мудрым реше-
нием. Улучшилась управляемость силами 
и средствами, стали приобретаться новая 
техника и оборудование. И постепенно ста-
тистика с пожарами начала улучшаться.

Подготовил Иван Алексеев, наш корреспондент.  
Фото из архива редакции

Долго С. Шойгу боролся за включение пожарных в состав МЧС

В Государственную противопожар-
ную службу входят федеральная 
противопожарная служба и противо-
пожарная служба субъектов РФ.
Указом президента России № 728 
от 19 декабря 2018 г. установлена 
предельная штатная численность 
личного состава федеральной проти-
вопожарной службы ГПС в количе-
стве 251 339 человек.
Сегодня на балансе ГПС числится бо-
лее 13,6 тыс. зданий и сооружений, 
в т. ч. свыше 4 тыс. зданий пожарных 
депо, около 18,7 основных и специ-
альных пожарных автомобилей, 
а также полсотни пожарных катеров.
Научно-исследовательские и опыт-
но-конструкторские работы в области 
пожарной безопасности проводятся 
во Всероссийском научно-исследо-
вательском институте противопожар-
ной обороны, пяти ведомственных 
учебных заведениях и 94 испыта-
тельных пожарных лабораториях.

НАША СПРАВКА
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В Москве прифронтовой
Победа советских вооруженных сил под Москвой имела большое историческое,  
военно-политическое и международное значение. Она положила начало коренному 
перелому в ходе всей войны и развеяла миф о непобедимости немецко-фашистской 
армии.

П
ервый налет на Москву враже-
ская авиация совершила ровно 
через месяц после начала Вели-
кой Отечественной войны – в ночь 

на 22 июля 1941 г. В нем участвовали 
до 220 самолетов, которые шли четырь-
мя эшелонами с интервалом 20–30 мин. 
И при этом налете сразу же сказалась 
оправданность и эффективность про-
водимой в стране работы по развитию 
и укреплению системы местной противо-
воздушной обороны. Благодаря тесному 
взаимодействию с органами ПВО Москвы 
налет не был неожиданным: о нем органы 
управления МПВО были заблаговременно 
оповещены. Четко сработала и городская 
система оповещения: сигнал воздушной 
тревоги был объявлен в 22 ч 07 мин.

Нанести полномасштабный удар по 
нашей столице у немцев не получилось: 
к ней удалось прорваться лишь примерно 
25 бомбардировщикам, которые сбросили 
73 фугасных и около 5 тыс. зажигатель-
ных бомб. В приказе наркома обороны от 
23 июля, в частности, отмечалось, что воз-
никшие в результате бомбардировок очаги 
пожаров были успешно потушены благо-
даря энергичным и грамотным действиям 
огнеборцев и групп самозащиты МПВО.

После первого налета начались поч-
ти ежедневные воздушные атаки Москвы 
фашистскими стервятниками. Гитлеров-
цы, видимо, не без основания считали, 
что захватом советской столицы ими бу-
дут достигнуты основные военно-полити-
ческие цели их восточной кампании. Да 
и фюрер Германии Гитлер заявил о своем 
непоколебимом решении ударами авиа-
ции сровнять Москву с землей: «Это будет 
народное бедствие, которое лишит центра 
не только большевизм, но и русских вооб-
ще», – провозгласил он 8 июля 1941 г.

И фашисты делали все для того, что-
бы осуществить свои планы. Наземная 
группировка армий «Центр» превосходя-
щими силами теснила наши войска. Враг 
подходил все ближе к советской столице. 
Государственный комитет обороны, по-
мимо чисто военных решений, принима-
ет ряд специальных постановлений, в их 

числе: «О противовоздушной обороне Мо-
сквы», «О порядке объявления воздушной 
тревоги в городе Москве», «О мероприя-
тиях по борьбе с десантами и диверсанта-
ми противника в Москве и прилегающих 
районах».

В первом из названных документов, 
к примеру, говорилось: «Внешнюю зону 
действия… определить по линии Кимры, 
Калинин, Ржев, Вязьма Калуга, Тула, Ря-
зань, Владимир, Переславль-Залесский». 
Это же всего в каких-то сотнях киломе-
тров от столицы. И это внешняя зона, 
а ближе к городу были созданы три линии 
обороны, последняя из которых – уже по 
окраинам города. Словом, было критиче-
ски опасно.

А в третьем из этих постановлений го-
ворилось, кроме всего: истребительным 
батальонам города Москвы и пригород-
ных районов «…установить тщательное 
наблюдение в районах возможной высад-
ки десантов и диверсантов противника… 
Органы милиции вооружить винтовками 
и гранатами. Истребительные батальо-
ны… доукомплектовать проверенными, 
смелыми коммунистами, комсомольца-
ми, советскими активистами, способными 
владеть оружием».

Объявление воздушной тревоги по 
МПВО и населению города Москвы было 
возложено на председателя Моссовета  
В. Пронина и его заместителя по МПВО 
комбрига С. Фролова – после получе-
ния распоряжения и пароля от команди-
ра 1-го корпуса ПВО. Воздушная тревога 
объявлялась при обнаружении группы 
вражеских самолетов постами ВНОС на 
линии: Талдом, Волоколамск, Можайск, 
Серпухов, Коломна, Орехово-Зуево, 
Александров. Как видим, не исключалась 
возможность подлетов самолетов про-
тивника и с востока от столицы.

Вот в таких тревожных условиях 
30 сентября 1941 г. началась одна из круп-
нейших битв всей Второй мировой вой-
ны – под Москвой. В октябре – ноябре она 
являлась прифронтовым городом. 17 ок-
тября с сообщением о создавшемся по-
ложении по радио выступил секретарь ЦК 
и Московского комитета ВКП (б) А. Щер-
баков. А 19 октября Москва была объявле-
на на осадном положении. Вражеские вой-
ска находились всего в 100–120 км от нее.

В целях форсирования строитель-
ства 3-й линии обороны Москвы Госкоми-
тет обороны принял 12 октября специ-
альное постановление, которым обязал 

Бойцы ПВО на защите неба Москвы
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Мособлисполком и Моссовет мобилизо-
вать людей «в порядке трудовой повинно-
сти сроком на 20 дней… на строительство 
3-й линии обороны города Москвы». Об-
ласть должна была поставить 250 тыс. че-
ловек, а город – 200 тыс. (служащих 
учреждений и организаций и рабочих 
предприятий, не занятых на производстве 
боевой техники и вооружения).

Да, вся надежда была на строитель-
ство оборонительных сооружений на 
подступах к Москве. Обстановку, сло-
жившуюся тогда на западе от столицы, 
И. Сталин выразил в своей радиограмме, 
отправленной 8 октября 1941 г. нашим 
войскам, оказавшимся во вражеском 
окружении: «…Москву защищать некем 
и нечем…» Тогда в Вяземском и Брян-
ском котлах Красная армия потеряла 
большое количество танков и орудий 
и до 1 млн человек. Все дороги на Москву 
оказались открыты.

Благодаря указанной выше моби-
лизации за короткий срок было вырыто 
676 км противотанковых рвов, возведе-
но 380 км надолбов, установлено свы-
ше 1 300 км проволочных заграждений, 
сооружено более 30 тыс. огневых точек, 
ДОТов, ДЗОТов и др.

В условиях фронтового города ряд 
предприятий были эвакуированы из Мо-
сквы на восток. При этом часто несколь-
кими строками решались судьбы заводов 
и их коллективов. Вот, например, строки 
из решения Совета по эвакуации:

«…Обязать Наркомат Обороны пере-
дать Наркомсредмашу для размещения 
второй очереди 1-го Государственного 
подшипникового завода все здания Север-
ного военного городка в г. Томске.

Военное пехотное училище, располо-
женное в Северном военном городке, раз-
местить в зданиях Томского индустриаль-
ного института».

Наряду с эвакуацией предприятий 
Госкомитет обороны 13 октября принял 
постановление, в котором говорилось 
о «немедленной эвакуации» московских 
театров: Большого Государственного ака-
демического – в г. Куйбышев, «с разме-
щением в здании Куйбышевского оперно-
го театра»; Московского художественного 
академического имени М. Горького – 
в г. Саратов, «с размещением в здании 
Драматического театра»; Малого академи-
ческого – в г. Челябинск; имени Е. Вахтан-
гова – в г. Омск.

Но с Большим театром эвакуировалась 
не вся его труппа. Оставшаяся ее часть ста-
ла давать спектакли в помещении филиа-
ла. Правда, воздушные налеты гитлеров-
цев подчас прерывали спектакли, и зрители 
спускались в бомбоубежище, но после от-
боя тревоги постановка продолжалась.

Предвидя ухудшение ситуации, Госко-
митет обороны издал постановление от 
15 октября «Об эвакуации столицы СССР 
из города Москвы». В нем говорилось:

«Ввиду неблагополучного положения 
в районе Можайской оборонительной ли-
нии Государственный Комитет Обороны 
постановил:

1. Поручить т. Молотову заявить ино-
странным миссиям, чтобы они сегодня же 
эвакуировались в г. Куйбышев.

2. Сегодня же эвакуировать Президи-
ум Верховного Совета, а также Правитель-
ство во главе с заместителем председате-
ля Совнаркома т. Молотовым (т. Сталин 
эвакуируется завтра или позднее, смотря 
по обстановке).

3. Немедля эвакуироваться органам 
Наркомата Обороны и Наркомвоенмора 
в г. Куйбышев, а основной группе – Ген-
штаба – в Арзамас.

4. В случае появления войск против-
ника у ворот Москвы поручить НКВД – 
т. Берия и т. Щербакову произвести взрыв 
предприятий, складов и учреждений, ко-
торые нельзя будет эвакуировать, а также 
все электрооборудование метро (исклю-
чение водопровод и канализация)».

По сути дела это был документ о сдаче 
Москвы врагу. В тот же день на промыш-

Подобные плакаты-призывы были вывешены не только в Москве

На случай, если враг прорвется в столицу...
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ленных предприятиях столицы начали де-
монтировать станки и оборудование, при-
ступили к минированию цехов. Поступило 
также распоряжение: «Метрополитен 
закрыть. Подготовить предложения о его 
уничтожении… Москву могут захватить 
внезапно, поэтому нужно срочно эвакуи-
роваться».

То есть столица, как говорится, была 
обречена. В ночь на 16 октября нарком вну-
тренних дел Л. Берия собрал у себя первых 
секретарей райкомов ВКП (б) города и за-
явил: «Фронт прорван. Оставьте в районах 
актив для защиты Москвы. Стариков и де-
тей эвакуируйте. Утром раздайте продукты, 
чтобы они не достались врагу…».

Москву охватила паника. Толпы людей 
забили привокзальные площади, стремясь 
выбраться из столицы на восток.

Но странное дело: в ту же ночь, 16 ок-
тября, в Кремле собрались члены Полит-
бюро ЦК ВКП (б), наркомы, и И.В. Сталин, 
заслушав от некоторых из них текущую 
информацию, неожиданно обратился к ру-
ководителям Москвы со словами: «Нужно 
немедля наладить работу метро и трам-
вая. Открыть булочные, столовые, магази-
ны…». Откуда вдруг у вождя такое заяв
ление в противовес вышеприведенным 
фактам.

Оказывается, он знал все тайны, кото-
рые никому не раскрывались. Именно гря-
дущим днем в столицу с востока прибыва-
ли первые сибирские дивизии для защиты 
Москвы. За ними приближались другие 
резервы из Сибири и с Урала. Эти силы 
и придали уверенность в том, что город 
удастся отстоять.

Но все же Государственный комитет 
обороны вынужден был ввести с 20 октя-

бря 1941 г. в Москве и прилегающих к ней 
районах осадное положение. С 12 ч ночи 
до 5 ч утра запрещалось всякое уличное 
движение отдельных лиц и транспорта за 
исключением имеющих специальные про-
пуска. Нарушители порядка привлекались 
к ответственности с передачей суду воен-
ного трибунала.

Конечно, участились воздушные нале-
ты противника на Москву. В этих условиях 
газета «Правда» 20 октября писала: «Все 
команды и звенья МПВО обязаны усилить 
меры противовоздушной защиты, сделать 
все, чтобы свести к минимуму вред от воз-
душных бандитов». А они за один толь-
ко месяц оборонительной фазы битвы 
под Москвой, с 21 октября по 20 ноября 
1941 г., совершили 54 налета на столицу. 
При этом сбросили 654 фугасных и около 

19 тыс. зажигательных бомб. Во время на-
летов бойцы МПВО действовали в очагах 
поражения со знанием дела, очень энер-
гично и отважно. Глава английской воен-
ной миссии в СССР генерал Мак-Фарлан 
тогда отмечал, что ему бросилась в глаза 
дисциплина и организованность, которые 
проявляют москвичи при воздушных тре-
вогах, и что действиями людей «умело 
руководит центр по борьбе с воздушными 
налетами – МПВО».

В обстановке осадного положения по-
требовалось по-новому организовать бое
вую деятельность МПВО. Ее бойцы труди-
лись на строительстве оборонительных 
сооружений и подвозили войскам на ли-
нии фонта боеприпасы. А личный состав 
3-го инженерно-противохимического пол-
ка МПВО был полностью включен в дей-
ствующую армию и выполнял задания по 
инженерному оборудованию ближайших 
подступов к Москве. Бойцы полка устано-
вили 20 800 противотанковых и 5 300 про-
тивопехотных мин, заминировали 27 круп-
ных сооружений. В целом же москвичами 
совместно с силами МПВО за короткий 
срок было отрыто около 100 км противо-
танковых рвов, установлено 37 км надолб 
и «ежей», оборудовано 500 огневых точек.

В наиболее напряженный период за-
щиты столицы из бойцов МПВО создава-
лись стрелковые батальоны. Всего в дей-
ствующую армию ушло более 12 тыс. 
бойцов и командиров местной ПВО города.

Так или иначе, цель оборонитель-
ного этапа битвы под Москвой – отра
зить наступление фашистских войск на 
нашу столицу, обескровить их ударные 
группировки и подготовить условия для 

На строительстве 3-й линии обороны Москвы

Противотанковые надолбы на улице Горького
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перехода советских войск в контрнасту-
пление – была достигнута. Благодаря 
осуществлению ряда фронтовых крово-
пролитных операций Красной армии уда-
лось сорвать попытки врага прорваться 
к Москве. Хотя ценой огромных потерь он 
все-таки вышел к каналу имени Москвы, 
форсировал реку Нара и с юга подошел 
к городу Кашире.

А 5–6 декабря 1941 г. советские вой
ска перешли в решительное контрнасту-
пление, начался наступательный этап 
битвы под Москвой. Это наступление бы-
ло пусть не столь быстрое, но уверенное. 
К началу января 1942 г. враг был отбро-
шен от столицы на 250 км от ранее зани-
маемых им рубежей. Естественно, и ко-
личество воздушных налетов немецких 
люфтваффе на город резко сократилось. 
Например, в январе их было лишь четыре.

В общей же сложности за время 
обороны Москвы войска ПВО отразили 
12 100 вылетов вражеских самолетов 
в сторону столицы. К городу удавалось 
прорваться немногим из них, и они не мог-
ли причинить большого ущерба. Ни один 
крупный завод существенно не постра-
дал. Да, были потери среди населения: 
погибли 1 235 человек, получили ранения 
различной степени тяжести 5 406 москви-
чей. Но потери могли быть значительно 
больше, если бы не высокая организация 
деятельности местной противовоздушной 
обороны столицы. А на нее фашистская 
авиация за время Великой Отечествен-
ной войны сбросила в общей сложности 
1 611 фугасных и свыше 100 тыс. зажига-
тельных бомб.

Успешно справлялись с последствия-
ми налетов формирования МПВО заводов 

«Серп и молот», «Пролетарий», «Дина-
мо», Московского автомобильного и др. 
Одно можно утверждать, что смелые и ре-
шительные действия органов управления 
и бойцов МПВО способствовали делу спа-
сения города от атак с воздуха.

Сильная система ПВО и МПВО города, 
по словам М.И. Калинина, имела важное 
политическое значение. Выступая на од-
ном из совещаний, он отмечал, в частно-
сти, что «по эффективности бомбарди-
ровок столицы измеряется способность 
защиты, культура государства, способ-
ность его к сопротивлению…».

И секретарь ЦК и МК ВКП (б) А. Щер-
баков в мае 1942 г. тоже дал высокую 
оценку деятельности бойцов МПВО по 
обеспечению защиты Москвы и поставил 
задачу по дальнейшему ее укреплению 
и совершенствованию. Это было обуслов-

лено тем, что после того, как прекрати-
лись налеты вражеской авиации на город, 
некоторые должностные лица успокои-
лись, стали меньше уделять внимания со-
стоянию убежищ и укрытий, соблюдению 
светомаскировочного режима и т. п. Ведь 
военное положение в Москве продолжало 
сохраняться. К примеру, разрешение нар-
коматам и ведомствам вернуть в столицу 
ранее эвакуированные учреждения и орга-
низации было дано Госкомитетом оборо-
ны СССР только в мае 1944 г.

В завершение еще раз подчеркнем 
огромное значение победы советских 
войск под Москвой для всего последую-
щего хода и исхода Великой Отечествен-
ной войны. Да, победа эта была достигну-
та непомерной ценой. Достаточно назвать 
окружения наших войск в районе Брянска 
и Вязьмы, кровопролитные бои в районе 
Ржева и др. На местах боев после войны 
установлены многочисленные памятники 
и мемориальные сооружения.

Москве к 20-летию Победы советско-
го народа в Великой Отечественной вой-
не в мае 1965 г. было присвоено почет-
ное звание города-героя. А ранее, в мае 
1944 г. была учреждена медаль «За обо-
рону Москвы», которой удостоены свыше 
1 млн человек, в том числе бойцы и ко-
мандиры МПВО.

Честь и слава городу-герою Москве! 
И выразим свою глубочайшую призна-
тельность мужественным и отважным ее 
защитникам, отстоявшим дорогую нашу 
столицу!

Подготовил Иван Алексеев, наш корреспондент. 
(По открытым литературным источникам).  

Фото из открытых источников

Бойцы народного ополчения овладевают оружием

Сбитый над Москвой фашистский стервятник на площади Революции
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ЧИТАЙТЕ В ДЕКАБРЬСКОМ НОМЕРЕ «ГРАЖДАНСКОЙ ЗАЩИТЫ»

ГОД НАУКИ И ТЕХНОЛОГИЙ
Главные итоги и достижения.  
Как чрезвычайное ведомство развивает научную 
деятельность в области ГО и ЧС.

СОЛИДАРНОСТЬ
Эксперты международного уровня. 
Российские спасатели приняли участие в работе группы 
представителей ООН после землетрясения на Гаити.

МЕРОПРИЯТИЯ МЧС РОССИИ
«RoboEmercom»-2021.  
Отчет с первой Международной научно-практической 
конференции по робототехнике, обеспечивающей безопасность 
жизнедеятельности. 

1. До 1 декабря оформите подписку на любое издание МЧС России на 2022 год любым способом: 
ª в редакции - дистанционно по тел. 8 (499) 995-59-99 (доб. 5116)  
    или на сайте mchsmedia.ru 
ª на почте по каталогу 
ª через подписные агентства  

2. Пришлите скан-копию или фото документа, подтверждающего оплату подписки,  
     на podpiska@mchsmedia.ru

Розыгрыш будет транслироваться в онлайн-режиме 1 декабря 2021 года на сайте mchsmedia.ru.
Там же опубликуем имена счастливчиков, которые получат памятный альбом. 

ПОДРОБНОСТИ – ПО ТЕЛЕФОНУ  8 (499) 995-59-99 (доб. 5118)

2 ШАГА, ЧТОБЫ УЧАСТВОВАТЬ В РОЗЫГРЫШЕ: 

ПОДПИШИТЕСЬ НА 2022 ГОД - 
ВЫИГРАЙТЕ ПОДАРОК

Среди подписчиков разыграем  
15 памятных альбомов 

«МЧС России. 30 лет в кадре событий»
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ЖИВИТЕ С УВЕРЕННОСТЬЮ В ЗАВТРАШНЕМ ДНЕ!

ИЗДАНИЯ МЧС РОССИИ – ВАШИ ПРОВОДНИКИ 
В МИР БЕЗОПАСНОСТИ

ПРЕДПОЧИТАЕТЕ ДЕЙСТВОВАТЬ ТРАДИЦИОННО? 
             ПОДПИСЫВАЙТЕСЬ НА ПОЧТЕ ИЛИ В АГЕНТСТВЕ

ПОДПИШИТЕСЬ НА 2022 ГОД 
СЕЙЧАС! НЕ ОТКЛАДЫВАЙТЕ 

НА  ПОТОМ

ИсточнИк повышенной опасностИ

как не допустИть чс прИ утечках газа

важнейшИй мунИцИпальный проект
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СПАСАТЕЛЬ
МЧС РОССИИ

№ 36 (795) 11–17 сентября 2021 года 12+

Издание Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий

ОФИЦИАЛЬНО

Назначен врио главы 
МЧС России
Президент России Владимир Путин 10 сентября назначил 
временно исполняющим обязанности Министра РФ по де-
лам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и 
ликвидации последствий стихийных бедствий первого за-
местителя главы МЧС России Александра Чуприяна.

Наградили достойных
Указом Президента РФ за отвагу, смелость и решительность, 
проявленные при ликвидации последствий чрезвычайных 
ситуаций и спасении людей в экстремальных условиях, на-
граждены:
медалью ордена «За заслуги перед Отечеством» II степени
• генерал-майор внутренней службы Олег Гребенюк 
медалью Нестерова
• командир воздушного судна — инструктор авиационного 

звена Хабаровского АСЦ МЧС России Владимир Иванов 
• командир воздушного судна — инструктор авиационного 

звена Хабаровского АСЦ МЧС России Андрей Синченко 
• капитан Владислав Тен 
медалью «За отвагу на пожаре» 
• генерал-полковник внутренней службы Александр 

Чуприян
• прапорщик внутренней службы Александр Болдырев 
• старшина внутренней службы Вадим Волченков 
• старшина внутренней службы Артем Глазов 
• прапорщик внутренней службы Александр Захаров
• прапорщик внутренней службы Дмитрий Иваненко 
• сержант внутренней службы Сергей Кисняшкин 
• старший сержант внутренней службы Ростислав Курицын
• начальник поисково-спасательного подразделения № 1 

ПСО ГУ МЧС России по Республике Саха (Якутия) прапор-
щик внутренней службы Ярослав Малюшин

• сержант внутренней службы Роман Матвеев
• сержант внутренней службы Николай Никитин 
• лейтенант внутренней службы Петр Огрин
• старшина внутренней службы Семен Пазынич
• пожарный ПСЧ-62 ПСО-9 ФПС ГПС ГУ МЧС России по Челя-

бинской области Александр Панов
• пожарный ПСЧ-62 ПСО-9 ФПС ГПС МЧС России по Челя-

бинской области Руслан Раджабов 
• старший сержант внутренней службы Вадим Рыбалко 
• старший сержант внутренней службы Тимур Семенов 
• сержант внутренней службы Алексей Старкин 
• старший прапорщик внутренней службы Геннадий Фомин 
• старший прапорщик внутренней службы Василий Цибуцинин
• пожарный ПСЧ-1 ПСО-1 ФПС ГПС ГУ МЧС России по Респу-

блике Карелия Андрей Шунов
• старший прапорщик внутренней службы Николай Шурыгин
медалью «За спасение погибавших»
• майор внутренней службы Тимур Аюпов 
• старший прапорщик внутренней службы Евгений Колесников 
• спасатель поисково-спасательной группы 1-го поисково-

спасательного отделения (Симферополь) ГУ МЧС России 
по Республике Крым Иван Лукашов 

• сержант внутренней службы Андрей Савватеев
• старший прапорщик внутренней службы Максим Троянов
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9 регионов
страны ликвидируют послед-
ствия неблагоприятной па-
водковой обстановки на их 
территориях.

55 авиабомб
обнаружено и ликвидировано 
пиротехническими подразде-
лениями чрезвычайного ве-
домства.

5,5 тысячи
пожаров техногенного харак-
тера ликвидировано реаги-
рующими подразделениями 
МЧС России.

НЕДЕЛЯ В ЦИФРАХ

О ГЛАВНОМ

Церемония вручения 
государственных на-
град состоялась 4 сен-
тября в Благовещенске. 
Обращаясь к отличив-
шимся, Владимир Пу-
тин отметил:

— Вы не случайно 
называетесь спасателя-
ми. В самом этом сло-
ве заложен весь смысл 
вашей работы. Я много 
раз бывал на тех объ-
ектах и в тех ситуаци-
ях, в которых вам при-
ходится постоянно ра-
ботать. Я знаю, как это 

непросто — физиче-
ски, морально, и вам 
приходится через все 
это проходить, из это-
го состоит ваша жизнь. 
От имени тех людей, 
которым вы помогае-
те, которых вы спаса-
ете, хочу вас искрен-
не поблагодарить за 
службу, работу. У вас 
есть свои семьи, дети, 
близкие люди. Я так по-
нимаю, что по-другому 
невозможно: приходит-
ся все отключать и ду-
мать только о тех, кто 
ждет вашей помощи — 
в данный момент, ког-

да вы работаете. Знаю, 
как это бывает сложно, 
когда сталкиваешься с 
чужой болью, с людь-
ми, которые страдают. 
И вы протягиваете им 
руку помощи и поддер-
жки, подставляете пле-
чо, рискуя иногда соб-
ственной жизнью. И, к 
сожалению, так бывает, 
что люди отдают свою 
собственную жизнь ра-
ди спасения других. 
Ничего более благо-
родного не существует. 
Спасибо вам большое 
за вашу работу.

Виталий Романов

Признание на высшем 
уровне
Владимир Путин вручил государственные награды Российской Федерации 
ликвидаторам последствий природных пожаров и паводков
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ЧЕРЕЗ АЛЬТЕРНАТИВНОЕ АГЕНТСТВО:
ПОЗВОНИТЕ ПО ТЕЛЕФОНУ ИЛИ НАПИШИТЕ НА E-MAIL, 

ЛИБО ЗАПОЛНИТЕ ЗАЯВКУ НА САЙТЕ:

ООО УП «УРАЛ-ПРЕСС»:  +7 (499) 700-05-07
MOSCOW@URAL-PRESS.RU, WWW.URAL-PRESS.RU,  
WWW.DELPRESS.RU

ООО «ДЕЛОВАЯ ПРЕССА»: +7 (800) 500-07-45
OPERATORORK@D-PRESSA.RU, WWW.D-PRESSA.RU

ООО «ПРЕССИНФОРМ»: +7 (812) 335-97-52
PODPISKA@CRP.SPB.RU, WWW.PRESSINFORM.SPB24.NET

ООО «РУСПРЕССА»: +7 (495) 369-11-22
RUSPRESSA2016@GMAIL.COM, WWW.ABCPRESS.RU

ООО «ПРЕССА.РУ»: +7 (495) 722-51-00
INFORM@PRESSA.RU, WWW.PRESSA.RU

ООО «ИВИС»: +7 (495) 777-65-57
PERIODICALS@IVIS.RU

ООО «РУКОНТ»: +7 (495) 719-09-21
INFO@RUCONT.RU

ПРОЕКТ СКАН-ИНТЕРФАКС: +7 (495) 648-32-69
WWW.SCAN-INTERFAX.RU

НА ПОЧТЕ:
УКАЖИТЕ ПОДПИСНЫЕ ИНДЕКСЫ ИЗДАНИЯ: 

ПОЧТА РОССИИ
П0366, П4168 – ГАЗЕТА «СПАСАТЕЛЬ МЧС РОССИИ»
П0217, П4165 – ЖУРНАЛ «ПОЖАРНОЕ ДЕЛО»
П0364, П4164 – ЖУРНАЛ «ГРАЖДАНСКАЯ ЗАЩИТА»
П0354, П4167 – ЖУРНАЛ «ОСНОВЫ БЕЗОПАСНОСТИ
                                                ЖИЗНЕДЕЯТЕЛЬНОСТИ»

ПРЕССА РОССИИ
43373, 29216 – ГАЗЕТА «СПАСАТЕЛЬ МЧС РОССИИ» 
43370, 83786 – ЖУРНАЛ «ПОЖАРНОЕ ДЕЛО»
43367, 11206 – ЖУРНАЛ «ГРАЖДАНСКАЯ ЗАЩИТА» 

43369, 43735 – ЖУРНАЛ «ОСНОВЫ БЕЗОПАСНОСТИ
                                               ЖИЗНЕДЕЯТЕЛЬНОСТИ»
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